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สรุปภาวะเศรษฐกิจโลก ประจําเดือนมกราคม 2553 
 
ประเด็นทิศทางเศรษฐกิจ การเงนิ ในป 2553  

ภาวะเศรษฐกิจ การเงิน ในป 2553 มีแนวโนมดีขึ้นกวาป 2552 ที่ตกต่าํสุดในรอบหลายสิบปจากผลกระทบของ

วิกฤติ Sub Prime ต้ังแตปลายป 2551 ขณะเดียวกันก็มีความทาทายจากปจจยัเสี่ยงและกฎระเบยีบของทางการที่

เปลี่ยนแปลงอยางมากในป 2553  โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

• เศรษฐกิจโลก มีแนวโนมฟนตัวจากผลการดําเนนินโยบายการเงินผอนคลายและนโยบายการคลังขาดดุล

จํานวนมากอยางรวดเร็วและพรอมเพรียงของประเทศตางๆทั่วโลกในป 2552 โดย  IMF ประเมินวาเศรษฐกิจโลกในป 

2553 จะเติบโตอยางเปราะบาง จากแรงขับเคลื่อนของประเทศในภูมิภาคเอเชียเปนสําคัญ ทามกลางความเสี่ยง

นานัปการ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

o อัตราการเติบโต  IMF คาดการณวา เศรษฐกิจโลกป 2553 จะขยายตัวประมาณรอยละ 3.1 จากที่
คาดวาจะหดตัวรอยละ 1.1 ในป 2552   โดยอัตราการเติบโตเฉลี่ยของภูมิภาคเอเชยีในป 2553  จะสูงถึงรอยละ  7.3 

ขณะทปีระเทศพัฒนาแลวจะเติบโต เพียงรอยละ 1.3 ดังรายละเอียด คือ 

 
               ประเทศเศรษฐกิจสําคญั       คาด GDP ป 2553 (%)         คาด GDP ป 2552(%) 
                จีน                                             9.0                                          8.5    

                   อินเดีย                                        6.4                                          5.4    

                   ญี่ปุน                                          1.7                                        - 5.4     

                   สหรัฐฯ                                        1.5                                        - 2.7   

                   อังกฤษ                                       0.9                                        - 4.4      

                   สหภาพยุโรป                               0.3                                        - 4.2      

 

o ความทาทาย  การเติบโตของเศรษฐกิจโลกในป 2553 อาจไมเปนไปตามคาดหมาย เนื่องจากยงัมี

ความเสี่ยงหลายประการที่ตองเผชญิ อาท ิ

- ปญหาอัตราการวางงานสูงมาก โดยในยุโรปอยูทีร่อยละ 10 สงูสุดในรอบ 11 ป สหรัฐฯรอยละ 10 

สูงสุดในรอบ 26 ป อังกฤษ รอยละ 7.9 สูงสุดในรอบ 14 ป และญีปุ่น รอยละ 5.2  
- ปญหาราคาสินคาโภคภัณฑปรบัตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะราคาน้ํามันมีแนวโนมสูงขึ้นอยูในระดับ 80 

-95 ดอลลารตอบารเรล ในป 2553 จากการขยายตัวของเศรษฐกจิโลก  การออนคาของเงินดอลลารสรอ. และสภาพ

อากาศที่หนาวจัด ขณะที่ราคาทองคํามีแนวโนมสงูขึ้นแตะระดับ 1,300ดอลลารสรอ.ตอออนซและมแีนวโนมผันผวน

รุนแรง จากความตองการที่สูงขึ้นของธนาคารกลางหลายแหงเพื่อใชเปนทุนสํารองแทนเงินดอลลารสรอ.ที่เสื่อมคาลง

ตอเนื่อง 

- ปญหาการขาดดุลงบประมาณและหนี้สาธารณะจํานวนสูง อาทิ ญีปุ่น ขาดดุลงบประมาณมาก

ถึงรอยละ 10.2  ของจีดีพี และมีหนี้สาธารณะสูงถงึรอยละ 218  ของจีดีพี สหรัฐฯ ขาดดุลงบประมาณรอยละ 13.5  ของ 

GDP และหนี้สาธารณะอยูที่รอยละ 53 ของจีดีพี  ขณะที่ในยโุรปเขาขั้นวิกฤติหลายประเทศ อาท ิ กรีซ ไอรแลนด 

โปรตุเกส สเปน  ออสเตรีย ทีถู่กสถาบันจัดอันดับลดความนาเชื่อถอืลง ขณะที่ ยูเครนและฮงัการ ี ตองขอรับความ

ชวยเหลอืทางการเงินจาก IMF   
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- ปญหาฟองสบูในประเทศกําลังพัฒนาอาจแตกในป 2553  สะทอนจากยอดขาย

อสังหาริมทรัพยในจีนที่พุงทะยานขึ้นรอยละ 86.8  ราคาที่อยูอาศัยในฮองกงที่ปรับเพ่ิมขึ้นรอยละ 28 เร็วสุดในรอบ 28 ป  

ดัชนีตลาดหุนเซี่ยงไฮ  อินเดีย และบราซิล พุงกระฉดูเกินรอยละ 70 ในป 2552  ดัชนีอีเอ็มบีไอ พลัส คอมโพสิต อินเด็กซ 

ซึ่งใชติดตามการเคลื่อนไหวของพันธบัตรประเทศกําลังพัฒนา พุงขึ้นถึงรอยละ 29   

- ปญหาความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน จากความเชื่อถอืในเงินดอลลารสรอ.ทีล่ดลง อัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไมสมดุลระหวางภูมิภาคเอเชยีและประเทศเศรษฐกิจหลัก อัตราดอกเบี้ยที่ตางกันมากและ

นํามาซึ่งการทํา Carry Trade รวมทั้งการใชคาเงินในการแกปญหาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหรัฐฯที่พยายามกดดันใหจีน

เพ่ิมคาเงินหยวน ลวนกดดันใหเงนิทุนเคลื่อนยายเขาสูภูมิภาคเอเชยีมากขึ้น สงผลใหคาเงินโนมแข็งคาและผันผวนมาก

ขึ้นในป 2553 หรืออาจนําไปสูสงครามคาเงินในที่สุด 
- ปญหาโลกรอนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  (Global Warming & Climate 

Change) ที่ยังไมสามารถหาขอสรุปความรวมมือกันได ขณะที่โลกตองเผชิญกบัการเกิดภัยพิบัติรุนแรงขึ้น  อาทิ อากาศที่

หนาวจัดทั่วโลกและรุนแรงสุดในรอบหลายสิบป  ทั้งในเอเชยี ยุโรป และสหรัฐฯ  การเกิดแผนดินไหวครั้งรายแรงใน

ประเทศเฮติ  ทําใหความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้น เปนอุปสรรคบั่นทอนการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกอกีทางหนึ่ง 

- ปญหาการยกเลิกนโยบายการเงนิผอนคลายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ หากดําเนินการ

ผิดพลาดไมวาจะเปนดานเวลาที่เหมาะสม หรือการสื่อสารที่ชัดเจนและเขาใจงาย อาจสงผลใหการฟนตัวทางเศรษฐกิจ

ตองหยุดชะงกัลง 

• ภาวะเศรษฐกิจไทย มีแนวโนมฟนตัวตอเนื่องตามทิศทางเศรษฐกิจโลก  การใชนโยบายการเงินผอนคลาย

และมาตรการการคลังกระตุนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ที่ใชงบประมาณสูงถึง 1.43 ลานบาท โดย
นักเศรษฐศาสตรสวนใหญคาดวา GDP ป 2553 จะขยายตัวระหวางรอยละ 2.8 – 4.0 จากที่คาดวาจะหดตัวรอยละ 2.8 -

3.0 ในป 2552  เนื่องจากการสงออกมีแนวโนมขยายตัว รอยละ 10 -14 จากที่หดตัวถงึรอยละ 15 ในป 2552  การลงทุน

และการบรโิภคปรับตัวดีขึ้นจากโครงการลงทุนภาครัฐ อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงหลายประการ อาท ิ

o เศรษฐกิจโลกเติบโตเปราะบางและมีความเสี่ยงรุมเรารอบดาน อาจสงผลกระทบตอการสงออกของ

ไทย 

o ความผันผวนของคาเงิน และการแข็งคาของเงินบาท จากการลดคาเงินของประเทศคูแขง หรือการเพิ่ม

คาเงินหยวนของจีนจากแรงกดดันของประเทศคูคา  สงผลกระทบตอศักยภาพในการแขงขันของผูสงออกไทย 

o อัตราเงินเฟอที่เรงตัวขึ้น จากฐานปกอนทีอ่ยูในระดับตํ่า การยกเลิกโครงการชวยเหลอืคาครองชีพของ

รัฐบาล และราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น กดดันใหอัตราดอกเบีย้ปรับสูงขึ้น สงผลตอตนทุนสินคาและการอุปโภคบริโภค

ภายในประเทศ 

o ปญหาการลงทุนในมาบตาพุดและแหลมฉบงั ที่ยังไมมีความชัดเจน สงผลกระทบตอความเชื่อของนัก

ลงทุนตางประเทศ 

o การเบิกจายงบประมาณจากโครงการไทยเขมแข็งอาจไมเปนไปตามเปาหมาย เนื่องจากกลไกรัฐไม

ทํางาน โดยเฉพาะขาราชการระดับบริหารที่ระมัดระวังการตัดสินใจมากเปนพิเศษ เพราะเกรงจะพัวพันปญหาคอรัปชั่น 

o สถานการณทางการเมืองที่มีแนวโนมขัดแยงรุนแรง จากการตัดสินคดียึดทรัพยของอดีตนายกรัฐมนตรี 
ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลทีอ่าจนํามาซึ่งการยุบสภา สงผลกระทบตอความเชื่อม่ันในการลงทุน การทองเทีย่ว การ

บริโภค และมาตรการกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ 

• อัตราดอกเบี้ย 



หนา 3/7 

o อัตราดอกเบี้ยตางประเทศ แมจะเริ่มปรับเพ่ิมขึ้นบางแลวในประเทศออสเตรเลยี และจีน แตทิศทาง

อัตราดอกเบีย้โดยรวม ยังทรงตัวและมีแนวโนมปรับขึ้นในชวงครึ่งปหลัง เนื่องจากเศรษฐกิจยังมีความเสี่ยงและเปราะบาง

มาก พิจารณาไดจากการตรึงอัตราดอกเบีย้ของธนาคารกลางในประเทศเศรษฐกิจที่สําคัญ อาท ิ
- ธนาคารอังกฤษประกาศตรึงอัตราดอกเบีย้ตํ่าสุด ทีร่ะดับรอยละ 0.5  ในวันที่ 7 มกราคม  2553 

- ธนาคารกลางยุโรป (ECB) มีมติใหคงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไวที่รอยละ 1.0 เปนเดือนที่ 8 ติดตอกัน ใน

การประชุมของคณะกรรมการกําหนดนโยบายการเงนิ เมื่อวันที ่14 มกราคม 2553  

- ธนาคารกลางสหรัฐฯมีแนวโนมคงอัตราดอกเบีย้ที่รอยละ 0 – 0.25 ในการประชุมวันที่ 27 มกราคม 

ตอเนื่องเปนเดอืนที่ 13 จากแรงกดดันดานอัตราการวางงานที่อยูในระดับสูงมาก  
o อัตราดอกเบี้ยในประเทศ  

- อัตราดอกเบี้ยนโยบาย มีแนวโนมทรงตัวในชวงครึ่งปแรก และมีแนวโนมปรับขึ้นในชวงครึ่งปหลัง

เพียงรอยละ 0.25 – 0.50 เนือ่งจากเศรษฐกิจยังฟนตัวเปราะบาง การขึ้นอัตราดอกเบี้ยเร็วหรือมากเกนิไปอาจทําใหการ

ฟนตัวชะงักงันได  
- อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณชิยโนมสูงขึ้น โดยดานเงนิฝากจะปรับเพ่ิมขึ้นเร็วกวาดอกเบีย้

นโยบาย เนือ่งจากการแขงขันที่รุนแรงจากตลาดทุน  และการสํารองสภาพคลองเพื่อรองรับการปลอยสนิเชื่อที่จะเพิ่มขึ้น 

ขณะทีอ่ัตราดอกเบี้ยสินเชื่อปรับขึ้นชากวาและไมมากนัก เนื่องจากการแขงขันที่รุนแรงขึน้ 

• แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที่ 2 ป 2553-2557 
o วัตถุประสงค 

-  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ  มีตนทุนอยูในระดับที่สงเสริมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

-  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันการเงินมีความเขมแขง็ ปรับตัวรองรับความผันผวนไดดี 

-  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันการเงินสามารถทําหนาที่เปนตัวกลางทางการเงินไดทั่วถึงและหลากหลาย 

-  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันการเงินใหบริการดวยความเปนธรรมและโปรงใส 

o สาระสําคัญ ประกอบดวย 3 Pillar คือ 
- Pillar I ลดตนทุนของสถาบันการเงนิ จากระเบียบของทางการ จาก NPL และ NPA  

- Pillar II    สงเสริมการแขงขันและการเขาถึงบริการทางการเงิน 

- Pillar III   พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของระบบสถาบันการเงิน ทั้งดานการบริหารความเสี่ยง ดาน

ระบบขอมูลเพ่ือการบริหารความเสี่ยง ดานกฎหมายการเงิน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานบุคคลากร 

o การบังคบัใชใน phase แรก ระหวางป2553 - 2554 ทางการจะสนับสนนุใหธนาคารพาณิชย

แข็งแกรงและสามารถใหบริการทางการเงินไดทั่วถึงยิ่งขึ้น โดยมาตรการที่จะดําเนินการในระยะแรก ไดแก    
- สนับสนุนใหเกิดการลดตนทุน โดยการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบใหเอือ้ตอการดําเนินธุรกิจธนาคาร 

- สนับสนุนการควบรวมกิจการดวยความสมัครใจ พรอมปองกันมิใหเกิดการผูกขาด เพ่ือลดตนทุนตอ

หนวย และเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน  

- สนับสนุนใหธนาคารที่มีการบริหารความเสี่ยงและการบริหารจัดการที่ดี รวมทั้งมี Rating  ดีตาม

เกณฑที่กําหนด  ใหขยายสาขาและขอบเขตการดําเนินธุรกิจไดอยางคลองตัว  
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- ผอนคลายขอจํากดัธนาคารเพื่อรายยอย เพ่ือใหทําธรุกรรมไดมากขึ้น และสนบัสนุนใหยกฐานะเปน

ธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบได ภายใตเงื่อนไขทีก่ําหนด อาทิ มีเงินกองทุนชั้นที ่ 1 ไมตํ่ากวา 10,000 ลานบาท มีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี 

- สนับสนุนสถาบันการเงินเฉพาะกิจใหบริการเชิงพาณิชยมากขึ้น พรอมใหบริการแกประชาชนที่ไม

สามารถเขาถึงบริการทางการเงินไดมากขึ้น  โดยลาสุดกระทรวงการคลังอยูระหวางการรางแผนพัฒนาสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ เพ่ือบงัคับใชในไมชา 

- เปดโอกาสและสนับสนุนให ธนาคารพาณิชยทําธุรกิจ Micro Finance  
- เปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยตางประเทศเพิ่มสาขาไดอีก 2 แหง จากปจจบุันที่มีอยูเพียงธนาคาร

ละ 1 แหง  

- ลดบทบาทของรัฐในการเปนเจาของธนาคารพาณิชย โดยลาสุดกองทุนเพือ่การฟนฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงิน (FIDF) เปดโอกาสใหผูสนใจยืน่ประมูลซื้อหุนธนาคารนครหลวงไทยที่ FIDF ถืออยูในสัดสวนรอยละ 

47.58 ของจํานวนหุนทั้งหมด ในราคาตั้งตนไมตํ่ากวาหุนละ 30 บาท ต้ังแตวันที่ 25 มกราคม 2553  

- ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของระบบสถาบันการเงิน เพ่ือเอือ้ใหการดําเนินงานของสถาบันการเงินมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น อาท ิ สงเสริมดานการบริหารความเสี่ยง ดานระบบขอมูลเพ่ือการบริหารความเสี่ยง ดานกฎหมาย

การเงิน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานบุคคลากร 

o ผลกระทบตอสถาบันการเงิน  
- สถาบันการเงินไทยจะมีตนทนุการดําเนินงานต่ําลง จากการปรับปรุงกฎระเบยีบของทางการ 

NPL และ NPA ที่ลดลง  จากคาความเสี่ยง (Risk Premium) ในการปลอยสนิเชือ่ทีล่ดลงเมื่อมีการใชเทคโนโลยีมากขึน้ 

และมีการควบรวมกิจการ 

- สถาบันการเงินไทยจะมีประสิทธิภาพมากขึน้ จากการปรบัปรุงโครงสรางพื้นฐานของระบบ

การเงินที่เอือ้ใหการเปดสาขาและการขยายขอบเขตธุรกิจงายขึ้น การถายโอนและบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น ระบบฐานขอมูลมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การออกกฎหมายเพือ่บังคับใชรวดเร็วขึ้น รวมทั้งบุคลากรไดรับการพัฒนา

ศักยภาพใหมีความพรอมในการใหบริการมากขึ้น 

- สถาบันการเงินไทยมีแนวโนมทีจ่ะลดจํานวนลง เนื่องจากการควบรวมกิจการ และการเขามาซื้อ

กิจการของนักลงทุนตางชาติ 

- การแขงขันจะรนุแรงขึ้น ทั้งจากผูประกอบการภายในกลุมสถาบันการเงิน โดยเฉพาะ

ผูประกอบการตางชาติที่มีศักยภาพสูงกวา ทั้งดานตนทุน เทคโนโลยี บริการที่หลากหลายและสลับซบัซอน บุคลากรที่มี

ความเชี่ยวชาญกวา และจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล และจากผูประกอบการนอกนอก

กลุม เชน ตลาดหุน ตลาดตราสารหนี้ และหนวยงานของรัฐที่มีการระดมทุน เปนตน 

• แผนพัฒนาตลาดทุนไทย ป 2553 – 2557 
o วัตถุประสงค 

- เพ่ือใหผูลงทุนและผูระดมทุนสามารถเขาถึงตลาดไดโดยงายและทั่วถงึ 
- เพ่ือพัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของสนิคาและบรกิาร 
- เพ่ือลดตนทุนทางการเงิน และตนทนุการทําธุรกรรมใหธุรกิจไทยสามารถแขงขันได 

- เพ่ือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพ ทั้งทางดานกฎหมาย ระเบยีบ  

 บัญช ีภาษี ขอมูล เทคโนโลย ีและการกํากับดูแล 
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- เพ่ือใหผูลงทุนมีความรูและไดรับความคุมครองอยางเหมาะสม 

- เพ่ือสงเสริมการแขงขันในตลาดทุนไทย และความเชื่อมโยงกับตลาดทนุโลก 

o สาระสําคัญ ประกอบดวยมาตรการหลักในการปฏิรูปตลาดทุนไทย 8 มาตรการ  และมาตรการอืน่ๆ

ที่เกี่ยวของอีก  34 มาตรการที่ตองดําเนินการควบคูกันไป 

o การบังคบัใช  มาตรการหลัก 7 ใน 8  มาตรการ ทีค่าดวาจะมีผลในป 2553 ไดแก  

- มาตรการเปดเสรีและการเพิ่มประสิทธิภาพของสถาบันตัวกลาง โดยจะเริ่มเปดเสรีสําหรับ

มูลคาการซื้อขาย >20 ลานบาท   และดําเนินการดาน mutual recognition เพ่ือรองรับการทําธุรกรรมขามประเทศ  
- มาตรการปฏิรปูกฎหมายสําหรบัการพัฒนาตลาดทุน อาทิ ออกกฎหมายเพือ่สงเสริมการควบ

รวมกิจการและการปรับโครงสรางของบริษัทจดทะเบียน (บจ.) ใหมีความสะดวกมากขึ้น  เพ่ิมมาตรการบังคับทาง

กฎหมายสําหรับธุรกรรมที่เกี่ยวกับหลักทรัพยที่ผิดกฎหมาย และผลักดันรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมในสวนที่

เกี่ยวกบัการดําเนินคดีแบบกลุม  

- มาตรการปรบัปรุงระบบภาษีสําหรับการพัฒนาตลาดทุน โดยเรงเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมาย

ภาษีตาง ๆที่เกีย่วของกับการควบรวมกิจการ การลงทุนในตราสารหนี้ การลงทุนผานตัวกลาง การขจัดภาระภาษีที่

ซ้ําซอนสําหรับเงนิไดประเภทเงินปนผลในระดับนิติบุคคล การโอนยายเงินออมในระบบการออมระยะยาวสําหรับผูที่เปน

สมาชิกของกองทนุสํารองเลีย้งชีพ  กองทนุการออมแหงชาติ การลงทนุในกรมธรรมประกันชีวิตแบบบํานาญ การลงทุนใน

ตราสารการเงินที่ออกเพื่อระดมทุนตามหลักศาสนาอิสลาม การสงเสริมธุรกรรมการยืมและใหยืมหลกัทรัพยของธนาคาร

แหงประเทศไทย การสงเสริมธุรกิจเงินรวมลงทุน  

- มาตรการพัฒนาผลิตภัณฑทางการเงินเพือ่ดึงดูดนักลงทุน อาทิ โครงการระดมทุนเพื่อพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานของประเทศผานกองทุนโครงสรางพื้นฐาน การออกกรมธรรมประกันชีวิตแบบบํานาญเพื่อเพ่ิมทางเลอืก

รูปแบบการออมเงินระยะยาว การเปดใหซื้อขายตราสารอนุพันธที่อางอิงอัตราดอกเบีย้/พันธบัตรรัฐบาลเพื่อเพ่ิมเครื่องมอื

บริหารความเสี่ยงดานการเงิน การออกกฎเกณฑเพ่ือรองรับการระดมทุนที่สอดคลองกบัหลักศาสนาอสิลาม การสงเสริม

ธุรกิจเงินรวมลงทนุ การนําหุนที่กระทรวงการคลังถอือยูในบริษัทจดทะเบียนกระจายในตลาดหลักทรัพยเพ่ิมขึ้น การเริม่

กระบวนการนําบริษัทลูกหรือหนวยธุรกิจใหมของรฐัวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  

- มาตรการจัดต้ังกองทุนการออมแหงชาติ เพ่ือสรางหลักประกันใหกับประชากรในวัยเกษียณ  

- มาตรการสรางวฒันธรรมการลงทุนผานการออมระยะยาว อาทิ ผลักดันใหนายจางรายใหม

จัดต้ังกองทุนสํารองเลีย้งชีพ และนายจางรายที่มีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพแลวก็จัดใหมีนโยบายการลงทนุมากกวาหนึ่งแบบ

เพ่ือใหสมาชิกมีโอกาสเลือกแผนการลงทุน ผลกัดันให กบข. จัดใหมีนโยบายการลงทนุมากกวาหนึ่งแบบสําหรับสมาชิก  

- มาตรการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดย ธปท. เปนแกนนําในการพัฒนา private repo 

และ ธรุกรรม SBL (securities borrowing and lending) เพ่ือเพ่ิมการบริหารสภาพคลองของระบบการเงิน  

                        สําหรับมาตรการหลักที่เหลอือีก 1 มาตรการ คือการยกเลกิการผูกขาดและการยกระดบัความสามารถใน

การแขงขันของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ตลท.) ดวยการปฏิรูป ตลท. และปรับเปลีย่นสถานะ ตลท. เปนบริษัท

มหาชนจํากัด และนํา บมจ. ตลาดหลักทรัพยไทยเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จะเริ่มดําเนินการในป 2554 

o ผลกระทบตอสถาบันการเงิน  
- ดานสินเชื่อ บทบาทของธนาคารพาณิชยในฐานะที่เปนผูใหกู โดยเฉพาะตอลกูคารายใหญ จะ

เปลี่ยนแปลงไปเปนที่ปรึกษาดานการเงินแทน ทําใหธุรกรรมดาน Investment Banking มีความสําคัญเพิ่มขึ้นอยางมาก 

- ดานเงินฝาก บทบาทของธนาคารพาณิชยในฐานะผูรับฝากเงินจําเปนตองปรับตัว เพ่ือตามใหทัน

การเปลี่ยนแปลงจากการมีทางเลอืกในการออมเงินเพิ่มขึ้น บริการดาน Wealth Management จะมีความสําคัญมากขึ้น 
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• การกํากับดูแลของธปท. ในป 2553 ธปท.จะใหความสําคัญใน 4 เร่ืองหลัก ไดแก  

o ความเส่ียงดานเครดิต โดยเฉพาะการปลอยสินเชื่อที่จะกํากับดูแลใหธนาคารบริหารความเสี่ยงใหดี

และมีประสิทธิภาพ  เพ่ือไมกอใหเกดิปญหา NPLs ไหลยอนกลับเขาสูระบบได  

o การปฏบิัติตามหลักธรรมาภิบาล จะเนนใหธนาคารปฏิบัติและพัฒนาอยางตอเนือ่ง ควบคูกับการ

ดําเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย เพ่ือสรางความยั่งยืนตอทั้งธนาคารและสังคมในระยะยาว  

o การคิดคาธรรมเนียม จะควบคมุดูแล เพ่ือใหเกดิความเปนธรรมทั้งตอลูกคาและธนาคาร โดยจะ

กําหนดใหธนาคารเปดเผยอัตราคาธรรมเนียมอยางชดัเจน ครบถวน และเห็นไดงาย เพ่ือใหลูกคาเปรียบเทยีบและ

ตัดสินใจเลือกใชบริการได  โดยเฉพาะการใชบริการตู ATM  

o การดําเนนิงานตามแผนพัฒนาระบบธนาคารพาณิชย  ระยะที่ 2 โดยจะมุงผลักดันใหเกิดการ

ใหบริการทางการเงินแกประชาชนฐานราก (Micro Finance) 

 

ประเด็นขอมลูขาวสารจากสมาคมธนาคารไทย 
•  ระบบการหักบญัชีเช็คดวยภาพและระบบเกบ็ภาพเช็ค ( Imaged Cheque Clearing and Archive 

System: ICAS )  จากการหารือในเบื้องตนของผูบริหารระดับสูงระหวาง ธปท และสมาคมฯ   ทีป่ระชุมไดรับทราบ

ประเด็นปญหาและขอกังวลเกี่ยวกับแนวทางปฏิบติัในการหักบัญชีเช็คดวยภาพระหวางธนาคาร รวมทั้งความเสี่ยงและ

ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น โดยที่ยังไมมีความพรอมทางดานการปฏิบัติงานอีกหลายดาน และที่สาํคัญคือเร่ืองความ

พรอมทางดานกฎหมายที่สามารถคุมครองการปฏิบัติงานของธนาคารอยางครอบคลุมและชัดเจน  มิฉะนั้น ธนาคารจะมี

ความเสี่ยงดานปฏิบัติการที่สูงมาก  จึงมแีนวโนมวา ระยะเวลาที่จะเร่ิมดําเนินการ  นาจะตองเลือ่นออกไปจากกําหนด

เดิมในเดือนกุมภาพันธ เปนเดอืนพฤษภาคม 2553 หรืออาจจะนานกวานั้น     

•  มาตรการภาษเีพื่อสนับสนนุการปรบัโครงสรางหนี ้  คณะกรรมการรวมไดเสนอขอขยายระยะเวลาการ
ใหสิทธิประโยชนในการปรับปรุงโครงสรางหนี้และการปรับปรุงโครงสรางองคกร  ตามหลักการเดิม และ ครม. ไดมีมติเมื่อ

วันที่ 22 ธันวาคม 2552  เห็นชอบใหขยายระยะเวลาการใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงโครงสราง

หนี้และการปรับปรุงโครงสรางองคกร ออกไปจนถึงสิ้นป 2553  แตคณะกรรมการรวมไดเสนอขอใหมาตรการนี้มีอยูอยาง

ตอเนื่อง  เพ่ือใหมีขอมูล อยางเพียงพอในการสนบัสนุนขอเสนอนี ้ ประธาน กรอ.ไดมอบหมายให สมาคมฯ นําเสนอ

เหตุผลมาเพิ่มเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาขอเสนอดังกลาว  

• การค้ําประกันสินเชื่อตาม “โครงการ Portfolio Guarantee Scheme : PGS”   ธปท. ไดแจงวา โครงการ

นี้ยังมีวงเงินเหลืออยู  จึงไดขยายวงเงินคํ้าประกันสนิเชื่อ จากเดิม ไมเกิน 20 ลานบาท ตอราย  เปนคํ้าประกันสินเชือ่ไม

เกิน 40 ลานบาท ตอราย   และคาดวา ทางการคงจะพิจารณาขอเสนอของ บสย. ใหมีการตอโครงการ PGS นี้อกีเปน

ระยะที่สอง 

• การคิดคาธรรมเนียมของธนาคาร   ธปท. ไดมอบหมายใหสถาบัน TDRI ศึกษาและวิจัยเพื่อประเมิน

ภาวการณแขงขันในการใหบริการโอนเงินเขาบัญชีระหวางธนาคาร (Bulk Payment-Credit Transfer) และบริการฝาก 

ถอน โอนเงิน ผานเครื่อง ATM  จากผลการศึกษาสรปุวา ผูประกอบการในตลาดที่มีจํากัด  เปนผูมีอํานาจเหนือตลาด การ

กําหนดคาธรรมเนียมของธนาคารอาจจะไมสอดคลองกบัตนทุนที่แทจริง  รวมทั้งมีขอเสนอให ธปท.เขามากํากับดูแลและ

ทบทวนการคิดคาธรรมเนียมของธนาคารดวย  สมาคมฯ เห็นวา ขอสรุปดังกลาวอาจจะไดขอมูลจากธนาคารไมครบ  

ธนาคารสมาชิกและสมาคมฯ จึงไดเขาชี้แจงและเสนอความคิดเห็นตอ TDRI เพ่ือสรางความเขาใจ เกี่ยวกับการที่ธนาคาร

ไมสามารถกําหนดคาธรรมเนียมของการใหบริการทกุประเภทที่สะทอนถึงตนทุนได บางประเภทบริการตองกําหนด
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คาธรรมเนียมตํ่ากวาตนทุน  เพราะเดิมเคยไดรับการสนับสนุนจากทางการ แตเมื่อทางการยกเลกิ Subsidy แลวปลอยให

เปนภาระของธนาคาร  ธนาคารกไ็มสามารถปรับคาธรรมเนียมใหสูงขึ้นไดเพราะจะมีการตอตาน ดังนั้น ลกัษณะการคิด

คาธรรมเนียมของธนาคารในประเทศไทยจึง เปนแบบ cross – subsidy   การศึกษาตนทุนของบริการแตละประเภทเพื่อ

เปน benchmark  ในการกําหนดคาธรรมเนียมจึงไมเปนธรรมตอธนาคาร  ซึ่งในที่สุด  สถาบัน TDRI เห็นดวยกับขอเสนอ

ของทีป่ระชุม และใหความเห็นตอสมาคมฯ วา จะไดจัดทําผลสรุปเสนอตอ ธปท. ตอไป   

• แผนยุทธศาสตรเศรษฐกิจประเทศไทย  สภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดจดัทําแผนยุทธศาสตร

เศรษฐกิจประเทศไทย เพ่ือใชเปนแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งประกอบดวย ยุทธศาสตรเศรษฐกิจประเทศ

ไทย 6 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการพัฒนา 17 กลุมธุรกิจ และยทุธศาสตรการพัฒนา 18 กลุมจังหวดั เสนอตอที่ประชุม

คณะกรรมการ กรอ. ที่มีนายกรฐัมนตรี  เปนประธาน และทีป่ระชุมมีมติ มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รับไปพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที ่ 11  พรอมทั้งมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับไปศึกษาและพจิารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวกบั

แผนพัฒนา 18 กลุมจังหวัด  

                                   


