
 

 
 

  



  



คณะทำงานขับเคล่ือนการกำหนดนิยามและจัดหมวดหมู่โครงการหรือ
กิจกรรมในภาคเศรษฐกิจที่ย่ังยืนของประเทศไทย (Thailand Taxonomy) 

คณะทำงาน Thailand Taxonomy จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนามาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที ่คำนึงถึงความยั ่งยืนทางสิ ่งแวดล้อม (Thailand Taxonomy) โดยประกอบด้วยภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อให้มาตรฐาน Thailand Taxonomy สะท้อนมุมมองและความเห็นจากทุกภาคส่วน 
โดยในระยะแรกนี้ คณะทำงานประกอบด้วย 

1. ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)* 
2. สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.)* 
3. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน 
5. สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน 
6. สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม 
7. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (อบก.) 
8. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
9. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
10. สภาหอการค้าไทย 
11. สมาคมธนาคารไทย 
12. สมาคมธนาคารนานาชาติ 
13. สมาคมสถาบันการเงินของรัฐ 
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รายการอักษรย่อ 

ADB ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชยี (Asian Development Bank) 

AER อัตราส่วนประสิทธิภาพประจำป ี(Annual Efficiency Ratio)  

ASEAN สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations) 

BAU การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ (Business-as-usual) 

BUR4 รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับท่ี 4 (Thailand’s Fourth Biannual Update Report) 

CBI องค์กร Climate Bonds Initiative 

CCMP แผนแม่บทรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ. 2558-2593) (Climate Change 
Master Plan (2015-2050)) 

CSP เทคโนโลยีผลิตไฟฟ้าด้วยระบบรวมแสงอาทิตย์  (Concentrated solar power) 

DCS ระบบเก็บรวบรวมข้อมูลปริมาณการใชน้้ำมันเชื้อเพลิง (Fuel Oil Data Collection System) 

EU สหภาพยุโรป (European Union) 

FDI การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investments) 

GHG ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases) 

ICMA สมาคมตลาดทุนระหว่างประเทศ (International Capital Market Association) 

IEA องค์การพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy Agency) 

IPPU กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (Industrial processes and products use) 

IPCC คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change) 

IMO องค์การทางทะเลระหวา่งประเทศ (International Maritime Organisation) 

IRENA ทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (International Renewable Energy Agency) 

LCA การประเมินวฎัจักรชีวิต (Lifecycle Assessment) 

LT-LEDS ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (Long-Term Low Greenhouse 
Gas Emission Development Strategy)  

LULUCF ภาคการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ และป่าไม้ (Land Use, Land-
Use Change and Forestry Sector) 

NDC การมีส่วนร่วมท่ีประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution) 

PED ความต้องการพลังงานข้ันต้น (Primary energy demand) 

PW เซลล์แสงอาทิตย์ท่ีทำหน้าท่ีเปลีย่นแสงอาทิตย์ให้กลายเปน็พลังงานไฟฟ้า (Photovoltaic) 

RCP แบบจำลองเส้นทางความเข้มข้นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Representative Concentration 
Pathways) ซ่ึงนำมาใชโ้ดย IPCC 

SDG เป้าหมายการพฒันาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals)  
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THB บาท (Thai baht)  

TPI โครงการริเริ่มเส้นทางการเปลี่ยนผ่าน (Transition Pathway Initiative) 

WG-SF คณะทำงานดา้นความย่ังยืนในภาคการเงิน (Working Group on Sustainable Finance) 

รายการอักษรย่อของหน่วยตัวชี้วัด 

GgCO2e หรือ 
GgCO2eq 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นกิกะกรัมคาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า 

MtCO2e/year ปริมาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกรวม (Gross emission) หน่วยเป็นหน่วยวัดตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าท่ีปล่อยออกมาต่อป ี

MW เมกะวัตต์ 

CO2e/kWh ความเข้มข้นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในหน่วย
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อกิโลวัตต์ชั่วโมง 

EJ/year การใชพ้ลังงาน คำนวณเปน็หนว่ยเอ็กซะจูล (exajoules) ท่ีใช้ต่อปี 

ktoe พันตันเทียบเท่าน้ำมันดิบ (Thousand tons of oil equivalent) 

tkm or t-km ตัน-กิโลเมตร (tonne-kilometre) เป็นหนว่ยวดัของการขนส่งสินค้าซ่ึงแสดงถึงการขนส่ง
สินค้า 1 ตันตามรูปแบบการขนส่งท่ีกำหนด (ถนน รถไฟ อากาศ ทะเล ทางน้ำ
ภายในประเทศ ทางท่อ ฯลฯ) ในระยะทางหนึ่งกิโลเมตร 

pkm or p-km กิโลเมตรผู้โดยสาร (passenger-kilometre) เป็นหนว่ยวดัท่ีแสดงถึงการขนส่งผู้โดยสาร  
1 คนโดยรูปแบบการขนส่งท่ีกำหนด (ถนน รถไฟ อากาศ ทะเล ทางน้ำภายใน ฯลฯ)  
ในระยะทาง 1 กิโลเมตร 

RTK รายได้ ต่อตัน ต่อกิโลเมตร (Revenue-tonne-km)  เปน็การวัดรายได้ท่ีได้ต่อปริมาณ 
การขนส่งสินค้า 
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1. กรอบการพัฒนามาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึง
ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย (Thailand Taxonomy Development 
Framework)  

1.1. เหตุผลในการพัฒนามาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึง
สิ่งแวดล้อม (Thailand Taxonomy) 

ภาคการเงินมีบทบาทสำคัญในการรับมือต่อความท้าทายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดังนั้น การพัฒนามาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม (Thailand 
Taxonomy) เพ่ือสนับสนุนการเงินสีเขียวจะเป็นตัวเร่งให้ภาคการเงินสามารถดำเนินงานเร่ืองการเงิน
เพ่ือความยั่งยืน (sustainable finance) ได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

โดยท่ัวไป มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีคำนึงถึงส่ิงแวดล้อม (Taxonomy) จะใช้เป็น
กรอบในการจำแนกประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถรวบรวมข้อมูล
การลงทุนและระดมเงินทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ โดย Taxonomy จะช่วยให้ธุรกิจ หน่วยงาน
กำกับดูแล และผู ้กำหนดนโยบายในภาคส่วนต่าง ๆ มีความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการจัดการ 
ความเสี่ยงและส่งเสริมการลงทุนเพื่อบรรลุเป้าหมายความยั่งยืน นอกจากนี้ Taxonomy ยังทำให้
การดำเนินงานด้านความยั่งยืนมีความโปร่งใส อีกท้ังเป็นเคร่ืองมือของภาครัฐในการจัดสรรเงินทุนให้
ไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) 
ที ่สามารถวัดผลได้ รวมถึงสามารถบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  
(net zero emission)  

สำหรับภาคการเงิน Taxonomy ยังเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
เพื่อความยั่งยืน เช่น ตราสารหนี้เพื่อสิ่งแวดล้อม (green bonds) สินเชื่อเพื่อสิ่งแวดล้อม (green 
loans) หลักทรัพย์ที่ออกโดยมีสินทรัพย์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นหลักประกัน (green asset-
backed securities) และดัชนีสีเขียว (green indices) นอกจากนั ้น Taxonomy ท่ีมีเงื ่อนไขและ
ตัวชี ้ว ัดที ่ช ัดเจนจะทำให้น ักลงทุนและหน่วยงานของรัฐสามารถวัดระดับการลดคาร ์บอน 
(decarbonisation) ของภาคเศรษฐกิจและประสิทธ ิภาพของการลงทุนเพื ่อลดคาร์บอนของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดจนสามารถระบุข้อควรปรับปรุงได้  

การพัฒนา Thailand Taxnomy มีจุดประสงค์ดังนี้ 

• เพื่อกำหนดแนวทาง กรอบแนวคิด และมาตรฐานให้แก่ตลาด นักลงทุน และผู้มีส่วน
ได้ส ่วนเส ีย Taxonomy จะเป ็นเครื ่องมือท่ีช ่วยหลีกเล ี ่ยง "การกล่าวอ้างเก ินจริง 
(greenwash)" ของธุรกิจในด้านการดำเนินงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงยังช่วยให้
การจัดสรรเงินทุนไปยังโครงการสีเขียวสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน ตามแนวโน้มที่ผู้คนและ
สถาบันการเงินจำนวนมากต้องการลงทุนในโครงการที่ให้ความสำคัญต่อความยั ่งยืน 
นอกจากนี้ Taxonomy ยังทำให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติหรือกรอบ 
การดำเนินงานอื่น ๆ มากขึ้น เช่น แนวปฏิบัติของกลุ่มคณะทำงานมาตรฐานการเปิดเผย
ข้อมูลความเสี ่ยงทางการเงินที ่เกี ่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (Taskforce on Climate-
Related Financial Disclosures (TCFD))   
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• เพื ่อดึงดูดเงินลงทุนที ่ให้ความสำคัญกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก
ต่างประเทศ  Thailand Taxonomy จัดทำขึ้นโดยคำนึงถึงความสอดคล้องกัมาตรฐาน
สากล และ Taxnomy ของประเทศต่าง ๆ ท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากล โดย Thailand 
Taxonomy จะช่วยเพิ่มการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงเพิ่มความน่าเชื่อถือในการขอ
สินเชื่อของธุรกิจไทยในตลาดโลก   

• เพ่ือเอื้อให้เกิดการเปิดเผยขอ้มูลท่ีสอดคล้องกัน  Thailand Taxonomy จะกำหนดนิยาม
ของโครงการหรือกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้เป็นมาตรฐานกลางสำหรับอ้างอิง  
ทำให้สามารถพัฒนาระบบข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งระบบข้อมูลที่ดีจะทำให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และหน่วยงานในภาคการเงินท่ีนำ Thailand Taxonomy ไปใช้ในการดำเนินงาน
สามารถเปรียบเทียบสัดส่วนการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ ทั้งในพอร์ตโฟลิโอของ
ธนาคาร สถาบันการเงิน บริษัทประกันภัย และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน 

• เพื ่อประเมินความเสี ่ยงด้านสิ ่งแวดล้อมและเสนอทางเลือกในการลดความเสี่ยง 
เงื่อนไขและตัวชี้วัดภายใต้ Thailand Taxonomy จะเป็นแนวทางที่ให้ภาครัฐและภาคเอกชน
รับทราบความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้เชี่ยวชาญด้าน 
การประเมินความเส่ียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประเมินความเส่ียงในภาคการเงิน 

• เพื่อเป็นแนวทางขับเคลื่อนนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐให้เป็นไปตามที่มุ ่งหวัง 
ประเทศไทยมุ่งมั่นท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ตามท่ีได้ตกลงไว้ในความตกลง
ปารีส (Paris Agreement) และตัวชี ้ว ัดการมีส่วนร่วมที ่ประเทศกำหนด (Nationally 
Determined Contribution: NDC) โดยภาคร ัฐสามารถใช้ Thailand Taxonomy เป็น
เครื ่องมือในการกำหนดกิจกรรมเป้าหมายและพัฒนานโยบายสนับสนุนเพื ่อให้บรรลุ
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 

• เพื่อใช้เป็นหลักการพ้ืนฐานในการเก็บข้อมูล Thailand Taxonomy กำหนดเงื่อนไขและ
ตัวชี้วัดที่ชัดเจน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในการทำความเข้าใจสถานการณ์
และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงนโยบายและการดำเนินการเพ่ือ
รับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate action)  

การจัดทำมาตรฐานการจัดกลุ ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่คำนึงถึงสิ ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
(Thailand Taxonomy) ดำเนินการโดยคณะทำงานด้านความยั่งยืนในภาคการเงิน (Working Group 
on Sustainable Finance: WG-SF) ของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง (กค.) ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) สำนักงานคณะกรรมการกำกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ.) และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) โดยได้รับการสนับสนุนจาก
พันธมิตรระหว่างประเทศ ได้แก่ บรรษัทการเง ินระหว่างประเทศ (International Financial 
Corporation: IFC) หน่วยงานเพื่อความช่วยเหลือระหว่างประเทศแห่งออสเตรเลีย (Australian 
Aid) และบริษัทจีบีอาร์ดับเบิลยู (GBRW) 

เนื่องจากประเทศไทยมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีความจำเป็น
เร่งด่วนในการเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจที่ยั่งยืนมากขึ้น หน่วยงานกำกับดูแลในภาคการเงินจึงได้
จัดตั้งคณะทำงานด้านความยั่งยืนในภาคการเงิน (WG-SF) เพื่อจัดทำแผนการเงินเพื่อความยั่งยืน
เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจไทยในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
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Goals: SDGs) และเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ระบุใน
ความตกลงปารีส 

WG-SF ได้จ ัดทำแนวทางการพัฒนาภาคการเง ินเพ ื ่อความยั ่งย ืน (Sustainable Finance 
Initiatives for Thailand) ซึ่งประกอบด้วยแนวทางขับเคล่ือนท่ีสำคัญ 5 ข้อ ได้แก่ 

1. การกำหนดนิยามและจัดหมวดหมู่โครงการหรือกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและเป็น
มาตรฐานเดียวกันของประเทศไทย (Thailand Taxonomy)   

2. การเปิดเผยข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม 
3. การสร้างมาตรการจูงใจเพื่อกระตุ้นให้เกิดตลาดและการลงทุนในผลิตภัณฑ์การเงินเพ่ือ

ความยั่งยืน  
4. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีจะเอ้ือให้เกิดผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีตอบโจทย์ด้านความยั่งยืน 
5. การสร้างทรัพยากรบุคคลในภาคการเงินท่ีมีความรู้และคุณภาพ 

นอกจากนี ้ WG-SF ตั ้งเป ้าให้มี Thailand Taxonomy เพื ่อเป ็นแนวทางอ้างอิงเพื ่อช ่วยให้ 
ภาคการเงินของไทยเกิดการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนได้รวดเร็วยิ่งข้ึน นอกจากนี้ Thailand Taxonomy 
จะช่วยสนับสนุนให้มีนวัตกรรมของผลิตภัณฑ์และบริการ เช่น ตราสารหนี้เพื่อสิ่งแวดล้อม สินเชื่อ
เพื่อสิ่งแวดล้อม บริการที่เชื่อมโยงกับดัชนีสีเขียว และตอบวัตถุประสงค์ในการพัฒนาศักยภาพผู้ที่มี
บทบาทในการติดตาม รายงาน และตรวจสอบ ที่ได้รับการยอมรับ ซึ่งจะส่งเสริมระบบนิเวศของ
ภาคการเง ินเพื ่อความยั ่งยืนในประเทศไทยให้ครอบคลุมยิ ่งขึ ้น อีกทั ้งการจัดทำ Thailand 
Taxonomy ยังเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่จะช่วยอำนวยความสะดวกในการดำเนินการตามแนวทาง
ขับเคล่ือนอ่ืน ๆ ภายใต้ WG-SF อีกด้วย  

ใ น เ อกสาร Sustainable Finance Initiatives for Thailand ของ  WG-SF ย ั ง ระบุ ด ้ วย ว่ า 
การพัฒนา Thailand Taxonomy ควรคำนึงถึงท้ังบริบทของโลกและสถานการณ์เฉพาะของประเทศ
ไทย และควรมีความสอดคล้องกับ Taxonomy อื่น ๆ ที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะ 
ASEAN Taxonomy ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

สำหรับการจัดทำ Thailand Taxonomy ระยะที่หนึ่งของภาคการเงินเพื่อความยั่งยืนจะครอบคลุม 
วัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมเฉพาะมิติด้านการลดก๊าซเรือนกระจก (Climate Change Mitigation) 
และทำเฉพาะบางภาคเศรษฐกิจเท่านั้น อย่างไรก็ดี Thailand Taxonomy เป็นเอกสารที่จะได้รับ 
การปรับปรุงอยู่เสมอ (living document) เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ
เทคโนโลยี   

1.2. ภาพรวมและสถานะปัจจุบันของ Taxonomy ในต่างประเทศ 

ตลาดตราสารหนี้เพ่ือส่ิงแวดล้อม (green bond market) ถือเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการระดมเงินทุน
เพ่ือนำไปใชใ้นการลงทุนให้เกิดการปรับตัวต่อการสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนขับเคล่ือนการดำเนินนโยบาย
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ. 2564 ตลาดการเงินเพื่อความยั่งยืนทั่วโลก
เพ่ิมข้ึนเป็น 1.6 ล้านล้านดอลลาร์ สรอ. โดยสัดส่วนตราสารหนี้เพ่ือส่ิงแวดล้อมคิดเป็นมูลค่าท้ังหมด 
640 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งเพ่ิมข้ึนเป็นสองเท่าเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 25630

1 นอกจากนี้ ตราสารหนี้

 
1 BloombergNEF. (2022). 1H 2022 Sustainable Finance Market Outlook 

https://about.bnef.com/blog/1h-2022-sustainable-finance-market-outlook/
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และสินเชื ่อสีเขียว (green deals) ของภูมิภาคอาเซียนที ่ออกโดย 6 ประเทศสมาชิกอาเซียน 
(ASEAN-6) ได้แก่ สิงคโปร์ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ มีมูลค่ารวม
ทั้งหมด 39.4 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ณ สิ้นปี พ.ศ. 2564 ซึ่งคิดเป็น 72% ของมูลค่าการออก 
ตราสารทางการเงินเพ่ือความยั่งยืนท้ังหมดระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 25641

2 

CBI เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลกำไร และเป็นผู้ริเริ ่มพัฒนามาตรฐานการจัดกำหนดนิยามและ 
จัดกลุ่มโครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (green taxonomy) เป็นคร้ังแรกของโลกเม่ือ
ปี พ.ศ. 2555 เพื ่อเป็นแนวทางโดยสมัครใจสำหรับตลาดตราสารหนี ้เพื ่อสิ ่งแวดล้อม 2

3 โดย 
Taxonomy เป็นเครื่องมือที่ตลาดการเงินพัฒนาขึ้นและใช้งานโดยสมัครใจ (voluntary market-led tool) 
และได้ยกระดับเป็นเครื่องมือระดับภาครัฐในหลายประเทศทั่วโลก ในปัจจุบัน กว่า 20 ประเทศ 
ได้ประกาศใช้หรืออยู่ระหว่างจัดทำ Taxonomy แล้วทั้ง Taxonomy สำหรับการเงินสีเขียว (geen 
finance taxonomy) Taxonomy การเงินเพื่อความยั่งยืน (sustainable finance taxonomy) หรือ
มีแผนการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะที่คล้ายคลึงกันกับ Taxonomy4 เช่น สหภาพ
ยุโรป 4

5 อาเซ ียน 5

6 จีน 6

7 รัสเซ ีย 7

8 และแอฟริกาใต้ 8

9 โดย Taxonomy ของสหภาพยุโรป (EU 
Taxonomy) Taxonomy ของ CBI และ Taxonomy ของอาเซียน (ASEAN Taxonomy) ยังใช้เป็น
มาตรฐานในการเปรียบเทียบ Taxonomy ของประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือให้แผนระดับชาติหรือ 
Taxonomy ของประเทศนั้นมีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

รูปท่ี 1 การพัฒนา Taxonomy ท่ัวโลก 

 

ที่มา: CBI พ.ศ. 2565 

 
2 Climate Bonds Initiative. (2022). ASEAN Sustainable Finance State of the Market 2021 
3 Climate Bonds Initiative. (2023). Climate Bonds Taxonomy 
4 Climate Bonds Initiative. (2022). Global Green Taxonomy Development, Alignment, and Implementation 
5 European Commission. EU Taxonomy Navigator 
6 ASEAN Taxonomy Board. (2021). ASEAN Taxonomy for Sustainable Finance Version 1 
7 Climate Cooperation China. (2020). Green Bond Endorsed Project Catalogue (2020 Edition) 
8 Government of the Russian Federation. (2021). Decree of the Government of the Russian Federation No. 21 of 
09.2021.1587 
9 National Treasury, Republic of South Africa. (2022). South African Green Finance Taxonomy 1st Edition 

https://www.climatebonds.net/files/reports/cbi_asean_sotm2022_final.pdf
https://www.climatebonds.net/standard/taxonomy
https://www.climatebonds.net/files/reports/cbi_taxonomy_ukpact_2022_01f.pdf
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/11/ASEAN-Taxonomy.pdf
https://climatecooperation.cn/climate/the-peoples-bank-of-china-the-national-development-and-reform-commission-and-the-china-securities-regulatory-commission-release-green-bond-endorsed-project-catalogue/
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202109240043
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202109240043
http://www.treasury.gov.za/comm_media/press/2022/SA%20Green%20Finance%20Taxonomy%20-%201st%20Edition.pdf
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เมื่อทั่วโลกหันมาจัดทำ Taxonomy ที่สะท้อนบริบทของประเทศหรือภูมิภาคของตนเอง การใช้ 
Taxonomy ระหว่างกันจึงอาจเกิดความสับสนจากนิยามความยั่งยืนท่ีแตกต่างกันของตลาดการเงิน
ในประเทศต่าง ๆ (market fragmentation) ซึ่งลดทอนแรงจูงใจในการจัดสรรเงินทุนข้ามพรมแดน 
ดังที่ทราบกันว่าเงินทุนจากแหล่งต่าง ๆ ทั่วโลกมีความสำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายด้านสภาพ
ภูมิอากาศ ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาเหล่านี้ ทั่วโลกจึงมีความพยายามที่จะทำให้สินทรัพย์ที่มี 
การจัดหมวดหมู่ตามเงื่อนไขและตัวชี้วัดของ Taxonomy ฉบับต่าง ๆ มีความสอดคล้องกันทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล ดังจะเห็นได้จากการพัฒนา Taxonomy ที่ตกลง
ร่วมกัน (Common Ground Taxonomy) ระหว่างสหภาพยุโรปและจีนซึ่งจัดทำโดยคณะทำงาน
ฐานข ้อม ูลระหว ่างประเทศสำหร ับการเง ิน เพ ื ่ อความย ั ่ งย ืน (International Platform on 
Sustainable Finance: IPSF) 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการจัดทำ Taxonomy ระดับประเทศมากท่ีสุด 
โดยบางประเทศจัดทำเสร็จสมบูรณ์แล้ว เช่น จีน ญี่ปุ่น มองโกเลีย เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และ ศรีลังกา เป็นต้น และบางประเทศอยู่ระหว่างจัดทำ เช่น อินเดีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และ 
สิงคโปร์ เป็นต้น 

ลักษณะสำคัญของ Taxonomy คือเงื่อนไขท่ีใช้ในการระบุกิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพ่ือแยก
กิจกรรมท่ีไม่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมออกจากกิจกรรมอ่ืน ๆ โดยท่ัวไป รูปแบบในการจัดกลุ่มกิจกรรม
สีเขียวท้ังหมด 3 แนวทาง ได้แก่   

• การจ ัดกล ุ ่มก ิจกรรมแบบระบ ุก ิจกรรมท ี ่ เฉพาะเจาะจง (Whitelist-based 
taxonomies) เป็น Taxonomy ท่ีระบุโครงการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับ
เกณฑ์ในแต่ละภาคส่วนหรือภาคส่วนย่อย เช่น Taxonomy ของจีน รัสเซีย และ มองโกเลีย 
เป็นต้น 

• การจัดกลุ ่มกิจกรรมตามเกณฑ์การประเมินทางเทคนิค (Technical screening 
criteria-based taxonomies) เป็น Taxonomy ท่ีกำหนดตั้วชี้วัดเชิงปริมาณและเงื่อนไข
ในการคัดกรองกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น Taxonomy ของสหภาพ
ยุโรป (EU Taxonomy) โคลอมเบีย และ แอฟริกาใต้ เป็นต้น 

• การจัดกลุ ่มก ิจกรรมตามหลักการอย่างกว้าง (Principle-based taxonomies)  
ซึ่งกำหนดชุดของหลักการหลักสำหรับตลาดโดยไม่ระบุกิจกรรมหรือเงื่อนไขท่ีสอดคล้อง เช่น 
Taxonomy ของญี่ปุ ่น มาเลเซีย และ สมาคมตลาดทุนระหว่างประเทศ (International 
Capital Market Association: ICMA) เป็นต้น 

Thailand Taxonomy ในระยะที่หนึ ่งนั ้นสอดคล้องกับ ASEAN Taxonomy for Sustainable 
Finance (ASEAN Taxonomy) ซ ึ ่งเป ็น Taxonomy ระดับภ ูม ิภาคอาเซ ียน โดย ASEAN 
Taxonomy จัดทำแบบ 2 ระดับ (two-tier) และใช้ในการอ้างอิงสำหรับโครงการและกิจกรรมเพ่ือ
ความยั่งยืน ซึ ่ง ASEAN Taxonomy ตั้งเป้าหมายที่จะช่วยให้ผู ้ออกตราสารทางการเงินและ 
นักลงทุนเข้าใจถึงผลกระทบด้านความยั่งยืนของโครงการหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยได้เผยแพร่
ฉบับแรกในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 และได้เผยแพร่ฉบับที ่ 2 ไปแล้วเมื ่อเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2566 ซึ่งประกอบด้วยวิธีการจำแนก เงื่อนไข และตัวชี้วัดของกิจกรรม และอยู่ระหว่างจัดทำ
ฉบับต่อ ๆ ไปเพ่ือให้ครอบคลุมภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ASEAN Taxonomy ยังเป็นแนวทาง
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ในการส่ือสารและประสานงาน ตลอดจนการประเมินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและตราสารทางการเงิน
ในประเทศต่าง ๆ อย่างครอบคลุมอีกด้วย 

1.3. Taxonomy อื่น ๆ ที่สำคัญที่ใช้ในการอ้างอิงเพือ่จัดทำ Thailand 
Taxonomy   

ในระดับสากล Taxonomy ของสหภาพยุโรปหร ือ EU Taxonomy ได ้ร ับการยอมรับ 
อย่างกว้างขวางว่าเป็นมาตรฐานระดับโลกสำหรับจัดทำ Taxonomy เนื่องจากสหภาพยุโรป
เป็นผู้นำด้านการเงินเพื่อความยั่งยืนและมีนักลงทุนจำนวนมาก โดยนักลงทุนจะพิจารณากิจกรรม 
ที่มีความสอดคล้องกับ EU Taxonomy ด้วยเหตุนี้ EU Taxonomy เป็นมาตรฐานอ้างอิงสำคัญใน
การดึงดูดเงินลงทุนจากตลาดต่างประเทศ 

รูปท่ี 2 การออกตราสารหนี้เพ่ือส่ิงแวดล้อมท้ังหมด แยกตามภูมิภาค 

 

ที่มา: CBI Interactive Market Data Platform 

จากการสำรวจพบว่า EU Taxonomy มีเงื่อนไขและตัวชี้วัด (screening criteria and thresholds) 
ก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจท ี ่ ร ัดก ุมท ี ่ส ุด โดย EU Taxonomy ฉบ ับป ัจจ ุบ ันได ้รวมก ิจกรรมใน
ภาคอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ยาก (hard-
to-abate sectors) ไว้ด้วย อย่างไรก็ดี EU Taxonomy ยังขาดคำแนะนำเกี ่ยวกับว ิธ ีการใน 
การเปล่ียนผ่านเพ่ือไปสู่เส้นทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Transition) 

แม้ว่า EU Taxonomy จะมีข้อกำหนดจำนวนมากที่อ้างอิงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเฉพาะของ
สหภาพยุโรป ประเทศต่าง ๆ ทั ่วโลก อาทิ แอฟริกาใต้ รัสเซีย โคลอมเบีย และอื ่น ๆ และ 
Common Ground Taxonomy ท่ีจัดทำโดย IPSF ก็ยังใช้ EU Taxonomy ในการอ้างอิง 

นอกเหนือจาก EU Taxonomy ทั่วโลกยังใช้ Climate Bonds Taxonomy ที่ประกอบด้วยลักษณะ
พื้นฐานที่สามารถนำไปใช้ในการพัฒนา Taxonomy ระดับชาติฉบับอื ่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพเป็น
มาตรฐานอ้างอิง โดย Climate Bands Taxonomy เป็น Taxonomy ระหว่างประเทศฉบับแรก 
เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2556 โดยให้ความสำคัญกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในช่วงเปลี่ยนผ่าน และมี 
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การปรับปรุงอย่างต่อเนื่องโดยอ้างอิงตามหลักวิทยาศาสตร์ภูมิอากาศล่าสุด เช่น งานวิจัยจาก
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) องค์กรพลังงาน
ระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA) และข้อมูลจากผู ้เชี ่ยวชาญทางเทคนิค
หลายร้อยคนทั่วโลก นอกจากนี ้ Climate Bonds Taxonomy ยังเป็นอิสระและเป็นกลาง ไม่มี 
การอ้างอิงถึงเศรษฐกิจ การเมือง หรือกฎระเบียบของประเทศใดประเทศหนึ่ง ดังนั้น จึงสามารถ
นำไปใช้ได้ท่ัวโลก 

ในระดับภูมิภาค ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกถือเป็นภูมิภาคที ่ให้ความสำคัญต่อการจัดทำ 
Taxonomy เพื่อขับเคลื่อนการเงินเพื่อความยั่งยืน โดยภูมิภาคนี้มีมูลค่าตลาดตราสารหน้ีเพ่ือ
อนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมเป็นอันดับสองของโลก โดยภูมิภาคนี้เป็นที ่ตั ้งของ 13 ใน 15 ประเทศคู่ค้า 
ที่สำคัญของไทย 9

10 มาตรฐานอ้างอิงที่นักลงทุนนิยมใช้ได้แก่ หลักเกณฑ์การรับรองตราสารหนี้เพ่ือ
อนุร ักษ์สิ ่งแวดล้อมของจีน (The Chinese Green Bond Endorsed Project Catalogue) และ 
Climate Bonds Taxonomy ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ยอมรับในระดับสากลและหลายประเทศทั่วโลก 
เนื่องจากเป็นเกณฑ์การการประเมินที่มีคุณภาพสูง อ้างอิงตามหลักวิทยาศาสตร์ และมีความเป็น
กลางทางการเมือง นอกจากน้ี ASEAN Taxonomy มีแนวโน้มที่จะได้รับการยอมรับและใช้อ้างอิง
ในอนาคต 

เพ่ือความชัดเจนควรชี้แจงไว้ด้วยว่า หลักเกณฑ์การรับรองตราสารหนี้เพ่ืออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของจีน 
(The Chinese Green Bond Endorsed Project Catalogue) เป็น Taxonomy ของจีนหรือ Chinese 
Taxonomy ซึ่งประกอบด้วยคำจำกัดความเกี่ยวกับการเงินสีเขียวภายในประเทศ เนื่องจากตลาด
ตราสารหนี้เพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของจีนควบคุมโดยหน่วยงานกำกับดูแลหลายแห่ง ก่อนหน้านี้จีน
จึงมีมีมาตรฐาน Taxonomy ที่แตกต่างกันภายในประเทศ หน่วยงานเหล่านั ้นได้ร่วมกันเปิดตัว
หลักเกณฑ์การรับรองตราสารหนีเ้พ่ืออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของจีนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 เพ่ือ
กำหนดมาตรฐานกลาง ดังนั ้น ในเอกสารนี ้จะใช้คำว่า Chinese Taxonomy แทน The Green 
Bond Endorsed Project Catalogue ตลอดท้ังเอกสาร 

ทางการจีนจัดทำ Chinese Taxonomy ในรูปแบบการจัดกลุ ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบระบุ
กิจกรรมที่เฉพาะเจาะจง (Whitelist based taxonomy) ซึ่งเป็นคนละรูปแบบกับ EU Taxonomy 
โดยกิจกรรมส่วนใหญ่ภายใต้ Chinese Taxonomy จะไม่มีเงื่อนไขและตัวชี้วัดเฉพาะ แต่จะกำหนด
สินทรัพย์และกิจกรรมที่ถือว่าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (สีเขียว) ด้วยนิยามกิจกรรมที่กว้างและมี 
ความเข้มงวดน้อยกว่า EU Taxonomy และ Climate Bonds Taxonomy โดย Chinese Taxonomy 
อ้างอิงถึงกฎหมายภายในประเทศจำนวนมากซึ ่งทำให้ยากต่อการนำไปปรับใช้นอกประเทศจีน 
อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาท้ัง Taxonomy ของจีนและสหภาพยุโรปแล้วพบว่ายังคงมีความสอดคล้องกัน 

สำหรับการจัดทำ ASEAN Taxonomy หรือ Taxonomy ระดับภูมิภาคอาเซียนนั ้น ASEAN 
Taxonomy Board ซึ ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาคการเงินของประเทศสมาชิกทั ้ง 10 ประเทศ  
ได้กำหนดการจัดกลุ่มกิจกรรมแบบ Traffic Light System เพื่อจำแนกความแตกต่างระหว่างกลุ่ม
กิจกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สีเหลือง (ช่วงเปลี่ยนผ่าน) และสีแดง ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับ
ความคำนึงถึงส่ิงแวดล้อมในการลดก๊าซเรือนกระจก โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่  

 
10 Daniel Workman. (2023). Thailand’s Top Trading Partners 

https://www.worldstopexports.com/thailands-top-import-partners/
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• ระดับพ้ืนฐาน (Fundamental Framework Tier) ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดกลุ่มกิจกรรมตาม
หลักการอย่างกว้าง ซึ ่งใช้แผนภูมิต้นไม้ตัดสินใจสำหรับทุกภาคส่วน (single sector-
agnostic decision tree) ในการประเมินและแบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 หมวดหมู่ ได้แก่  
สีเขียว สีเหลือง (ช่วงเปลี่ยนผ่าน) หรือสีแดง โดยมีจุดมุ่งหมายให้เป็นเครื่องมืออย่างง่าย
สำหรับประเทศท่ีพิจารณาแล้วว่าแนวทางการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกล่าวเพียงพอ
และเหมาะสมกับความสามารถและระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของตน 

• ระดับเงื่อนไขและตัวชี้วัดเพิ่มเติม (Plus Standard Tier) ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดกลุ่ม
กิจกรรมตามเกณฑ์การประเมินทางเทคนิค ซึ่งให้ผู้ใช้สามารถประเมินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เพิ่มเติมโดยใช้เกณฑ์ระดับกิจกรรม (activity-level threshold criteria) ในการพิจารณาว่า
กิจกรรมนั ้นเข้าข่ายสีเขียว สีเหลือง (ช่วงเปลี ่ยนผ่าน) หรือสีแดง ซึ ่งเป็นแนวทาง 
ท่ีสอดคล้องกับแนวปฏิบัติท่ีดีในระดับสากล 

การจ ัดทำ ASEAN Taxonomy นั ้นคำน ึงถ ึงระด ับความพร้อมของแต่ละประเทศสมาชิก  
เพ่ือเอ้ือให้แต่ละประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายด้านส่ิงแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศตามท่ีต้ังเป้าไว้
ตามความพร้อมและความสามารถของตน รวมถึงให้แต่ละประเทศสมาชิกใช้ตามความสมัครใจ  
ทั้งนี้ Plus Standard Tier ของ ASEAN Taxonomy สามารถนำมาปรับใช้เป็นแนวปฏิบัติสำหรับ
ประเทศไทยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

ดังนั้น ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ 2 ของอาเซียน และมี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP) ขนาดใหญ่เป็นอันดับ 4 ของอาเซียน ประเทศไทยจึง
เป็นหนึ่งในเศรษฐกิจท่ีสำคัญของเอเชีย และมีทรัพยากรท่ีจำเป็นในการสนับสนุนการเปล่ียนผ่านไปสู่
เศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ตลอดจนมีศักยภาพที่จะเป็นหนึ่งในผู้นำที่มี 
การดำเนินการเพ่ือลดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของภูมิภาค  

การจัดทำ Thailand Taxonomy จึงคำนึงถึงความสอดคล้องกับ Taxonomy ท่ัวโลกเพ่ือลดความลักล่ัน
ในการใช้งาน รวมถึงสร้างแรงจูงใจและดึงดูดเงินลงทุนในโครงการและกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม โดยยังคงมีเงื่อนไขและตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ซึ่งจะเอ้ือให้หน่วยธุรกิจ
สามารถปรับตัวได้อย่างเป็นรูปธรรม  

1.4. โครงสร้างของ Taxonomy 

Taxonomy ส่วนใหญ่นิยมจัดโครงสร้างเป็นลำดับชั้น ไล่เรียงจาก (1) วัตถุประสงค์ (2) ภาคเศรษฐกิจ 
(3) กิจกรรม และ (4) เกณฑ์การประเมิน (screening criteria) ซึ่งเป็นรูปแบบที่พบได้ทั่วไปและ 
มีการใช้งานมากที่สุด โดยเฉพาะในจัดกลุ่มกิจกรรมตามเกณฑ์การประเมินทางเทคนิค การจัดทำ 
Taxonomy ในรูปแบบนี้จึงสอดคล้องกับ Taxonomy อื่น ๆ สามารถเทียบเคียงและปรับปรุงได้ง่าย 
อย่างไรก็ดี ควรชี้แจงไว้ด้วยว่ารูปแบบนี้ไม่ใช่รูปแบบสากล สังเกตจาก Taxonomy ของจีนและ
มาเลเซียท่ีมีรูปแบบโครงสร้างท่ีไม่แยกเป็นชั้น และไม่ลงลึกถึงตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 
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รูปท่ี 3 องค์ประกอบหลักท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา Taxonomy 

 

ที่มา: CBI พ.ศ. 2565 

Thailand Taxonomy จะใช้โครงสร้างแบบลำดับชั ้น เพื ่อให้สอดคล้องกับ Taxonomy ที่ใช้เป็น 
หลักอ้างอิงในระดับภูมิภาคและระดับสากล โดยส่วนต่อไปนี ้จะครอบคลุม (1) กระบวนการและ 
การกำหนดว ัตถ ุประสงค์ (2) ภาคเศรษฐกิจและก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจ ท่ีม ีน ัยสำค ัญต่อ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (3) เงื่อนไขและตัวชี้วัด (screening criteria and thresholds) 
สำหรับภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมอยู่ใน Taxonomy ฉบับนี้ 

1.5. การกำหนดวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของ Thailand Taxonomy 

วัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของ Thailand Taxonomy จัดเป็นโครงสร้างชั้นบนสุดที่ครอบคลุม 
ทุกกิจกรรมที ่สามารถดำเนินการให้เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมได้ (Green Activity) ซึ ่ง Thailand 
Taxonomy จะกำหนดวัตถุประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมโดยยึดหลักการตามความตกลงปารีส เป้าหมาย
การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และนโยบายของประเทศ  
โดยคำนึงถึงลำดับความสำคัญของประเด็นต่าง ๆ และสถานการณ์ด้านสิ ่งแวดล้อมของประเทศ  
การกำหนดวัตถุประสงค์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อการกำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจย่อยในภาคเศรษฐกิจ
อีกทอดหนึ่ง เนื่องจากแต่ละกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะต้องนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์อย่างน้อย
หนึ่งข้อ 

Thailand Taxonomy ระยะที ่ 1 ให้ความสำคัญต่อวัตถุประสงค์ด้านสิ ่งแวดล้อมท่ีลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเพื่อลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change mitigation) ของไทย  
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พันธกรณีระหว่างประเทศ และ
เป้าหมายหลักประการหนึ่งของความตกลงปารีส อีกทั้งยังเป็นวัตถุประสงค์ที ่สำคัญที่สุดของ 
Taxonomy อื่น ๆ ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และสากล Thailand Taxonomy จะแสดงรายการ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและเงื่อนไขและตัวชี้วัดที่เกี ่ยวข้องในการจัดกลุ่ม แบ่งตามระบบ Traffic 
Light System กล่าวคือเป ็นสีเข ียว สีเหลือง (อยู ่ ในระหว่างการเปลี ่ยนผ่าน) และสีแดง  
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(ไม่สอดคล้อง) ทั้งนี้ Thailand Taxonomy มีจุดประสงค์เพื่อการจัดกลุ่มโครงการหรือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่คำนึงถึงความยั่งยืนเท่านั้น โดยไม่ระบุว่ากิจกรรมนั้น ๆ "ดี" หรือ "ไม่ดี" และไม่ได้ทำ
หน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลประกอบการทางการเงินของบริษัทต่าง ๆ  

การจัดทำ Thailand Taxonomy มีหลักการพ้ืนฐานดังนี้ 

• อ้างอิงตามหลักทางวิทยาศาสตร์ (Science-based) เง ื ่อนไขและตัวชี ้ว ัดภายใต้ 
Thailand Taxonomy จะอ้างอิงตามหลักและคำแนะนำทางวิทยาศาสตร์ 

• เพื่อบรรลุเป้าหมายของความตกลงปารีส Thailand Taxonomy จะจำแนกกลุ่มกิจกรรม
เพื่อให้ไทยสามารถบรรลุเป้าหมายของความตกลงปารีสที่ไทยให้สัตยาบันไว้ โดยความตกลง
ปารีสต้ังเป้าการจำกัดอุณหภูมิเฉล่ียของโลกให้สูงข้ึนไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส และเรียกร้อง
ให้ทุกประเทศพยายามจำกัดอุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกไม่ให้สูงขึ ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส 
เมื่อเทียบกับระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม 

• มีความเป็นกลางทางเทคโนโลยี Thailand Taxonomy ไม่จำกัดประเภทของการใช้
เทคโนโลยีตราบเท่าที่เทคโนโลยีนั้นทำให้ประเทศ/กิจกรรมใด ๆ เข้าใกล้เป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจก และเป็นไปตามเงื่อนไขและตัวชี้วัดท่ีเข้าข่ายสีเขียวหรือสีเหลืองท่ีกำหนดไว้ 

• มีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ Thailand Taxonomy เป็น Living Document 
กล่าวคือจะต้องมีการปรับปรุง Thailand Taxonomy ให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือให้
สอดคล้องกับการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ภูมิอากาศและเทคโนโลยีภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ตารางท่ี 1 ตัวอย่างวัตถุประสงค์จาก Taxonomy ระดับประเทศและภูมิภาค 

EU Taxonomy  ASEAN 
Taxonomy  

Climate Bonds 
Taxonomy 

China 
Taxonomy 

Colombia 
Taxonomy11  

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การจัดการปัญหา
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การปรบัตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การปรบัตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การปรบัตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การปรบัตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การใชน้้ำอย่าง
ย่ังยืนและอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำ 

   การจัดการน้ำ   

การเปลี่ยนผ่านไปสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(circular 
economy) 

การใช้ทรพัยากร
อย่างย่ังยืน 
(resource 
resilience) และ
ปรับตัวสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

 

 

การใช้ทรพัยากร
อย่างมี
ประสิทธภิาพมาก
ข้ึน 

 

 
11 Columbian Taxonomy ได้ถูกเพิ่มเข้าไปเนื่องจากเป็น Taxonomy สุดท้ายที่พัฒนาข้ึนในช่วงกลางปี พ.ศ. 2565 ด้วยความช่วยเหลือ
จาก CBI ซึ่งรวบรวมแนวทางปฏิบัติทีดี่ที่สุดทั้งหมดที่มีอยู่ในโลก   
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EU Taxonomy  ASEAN 
Taxonomy  

Climate Bonds 
Taxonomy 

China 
Taxonomy 

Colombia 
Taxonomy11  

การป้องกันและ
ควบคุมมลพิษ 

    

การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบ
นิเวศ 

การรักษาระบบ
นิเวศและความ
หลากหลายทาง
ชีวภาพให้สมบูรณ ์

 การปรบัปรุง
ส่ิงแวดล้อม 

การอนุรักษร์ะบบ
นิเวศและ 
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  

    การจัดการท่ีดนิ 

วัตถุประสงค์ของ Thailand Taxonomy จัดทำขึ้นโดยอ้างอิงจากเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศไทย และมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ Taxonomy ระดับประเทศและสากล 

1.6. วัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของไทย 

ในแผนแม่บทรองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (พ.ศ. 2558-2593) (Climate Change 
Master Plan: CCMP) ไทยได้ระบุยุทธศาสตร์หลัก 3 ประการที่นำไปสู่การกำหนดวัตถุประสงค์
ด้านสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ 

• การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) 
โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความพร้อมในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate resilience) โดยต้ังเป้าหมายท่ีจะบูรณาการวัตถุประสงค์ด้านการปรับตัวต่อสภาพ
ภูมิอากาศและความพร้อมในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้ากับนโยบาย
และมาตรการในทุกภาคส่วน 

• การลดก๊าซเรือนกระจกและการส่งเสริมการพัฒนาด้านการปล่อยคาร์บอนต่ำ 
(Mitigation and Low Carbon Development) เพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนากลไกในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และนำไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการปล่อยคาร์บอนต่ำ
อย่างยั่งยืน 

• การสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Environment for Climate Change Management) ซึ่งเป็นการสร้างขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านการสร้างความตระหนักรู้ในหมู่ 
ผู ้ม ีส ่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนพัฒนาเครื ่องมือและเทคโนโลยีที ่ใช้ข ้อมูลเป็นพื ้นฐาน  
เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดก๊าซเรือนกระจก 

ใน “ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกต่ำ (Long-Term Low 
Greenhouse Gas Emission Development Strategy: LT-LEDS)”11

12  การลดก๊าซเรือนกระจก 
เป็นวาระสำคัญแห่งชาติ อย่างไรก็ดี ในรายงานระบุว่า “ แม้ว่ายุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนา
แบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทยจะมุ ่งเน้นไปที ่การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นหลัก  

 
12 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources and 
Environment. (2021). Mid-century, Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy: Thailand 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand_LTS1.pdf
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แต่ประเทศไทยยังคงให้ความสำคัญกับ การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ (adaptation) และ 
ความพร้อมในการร ับม ือต ่อการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (climate resilience)  
อย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้นประเทศไทยจึงมุ่งมันที่จะผลักดันนโยบายและประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับ
วัตถุประสงคก์ารปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ” 

นอกจากนี้ เอกสารการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (NDC) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2563) ยังระบุ
ด้วยว่า “นอกเหนือจากความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกแล้ว ประเทศไทยยังให้
ความสำคัญกับ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างเท่าเทียมกัน” 

เม ื ่อพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ของประเทศไทย 12

13 ภายในแผนฯ  
ได้นำเสนอเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมดังต่อไปนี้  

1. ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
2. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
3. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ 
4. รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
5. ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 
6. ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจทางทะเล 
7. เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจชีวภาพทางทะเล 
8. ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และพัฒนาระบบนิเวศทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท้ังระบบ 
9. ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว อนุรักษ์และแก้ไขระบบนิเวศทรัพยากรชายฝั่ง และจัดทำ

นโยบายการจัดการชายฝ่ังแบบบูรณาการ 
10. พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
11. ส่งเสริมการเติบโตอย่างยั่งยืนของสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
12. ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
13. ปรับตัวเพื่อป้องกันและลดความสูญเสียและความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกิด

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
14. เน้นการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมของภาครัฐและเอกชน 
15. พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมและรับมือต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ ้ำที ่เกิดจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
16. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมโดยเน้นท่ีการเติบโตอย่างยั่งยืน 
17. จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึง

พ้ืนท่ีอนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
18. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการตาม

แผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
19. จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  

 
13 Office of the National Economic and Social Development Council. National Strategy 

http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/National-Strategy-Eng-Final-25-OCT-2019.pdf
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20. ร ักษา อน ุร ักษ์ ฟื ้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาป ัตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีช ีว ิตท้องถิ ่นบนพื ้นฐานทางธรรมชาติ และพื ้นฐานทาง
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 

21. พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชนรวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไกการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน  

22. เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกัน
โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 

23. พัฒนาความม่ันคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม   
24. พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ   
25. เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบเพื่อการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจาก 

การใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
26. พัฒนาความมั ่นคงด้านพลังงานของประเทศ  และส่งเสริมการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม 
27. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
28. พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร

ท้ังในระดับประเทศและชุมชน 
29. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตของประเทศโดยส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม 

ท่ีพึงประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย  
30. ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของคนไทยที่ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม

และคุณภาพชีวิตของคนไทย 
31. พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
32. จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมท่ีส่าคัญ 
33. พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมของประเทศบนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล   

เมื ่อจัดกลุ ่มเป้าหมายเหล่าน ี ้ตามหมวดหมู ่ท ั ่วไปท่ีปรากฎใน Taxonomy ที ่ม ีในปัจจุบ ันท้ัง
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล วัตถุประสงค์ด้านสิ ่งแวดล้อมสำหรับ Thailand 
Taxonomy จะครอบคลุม 6 ด้านหลักดังนี้ 

ตารางท่ี 2 การจัดกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์การลดคาร์บอนของประเทศไทย 

เป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

วัตถุประสงค์ด้านสิง่แวดลอ้มของ Thailand Taxonomy ทีเ่ป็นไปได ้

12, 27 การลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

13, 15 การปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3, 6, 7, 8, 9, 10, 24, 25 การใช้ทรพัยากรน้ำอย่างย่ังยืน 

5, 26 การใช้ทรพัยากรอย่างย่ังยืน (resource resilience) และการเปลี่ยนผ่าน 
สู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 



 

14 

เป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

วัตถุประสงค์ด้านสิง่แวดลอ้มของ Thailand Taxonomy ทีเ่ป็นไปได ้

19 การป้องกันและควบคุมมลพิษ 

2, 4, 20 การอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ 

1, 11, 14, 16, 17, 18, 21, 22, 
23, 28, 29, 30, 31, 32, 33 

ไม่ใช่เป้าหมายของวัตถุประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อม (นอกขอบเขต) 

นอกจากนี้ การจัดหมวดหมู่ดังกล่าวช่วยให้ทราบถึงประเด็นท่ีมีความสำคัญในแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ตามตารางท่ี 3 ด้านล่าง 

ตารางท่ี 3 ลำดับความสำคัญของประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(จัดกลุม่ตามสาระสำคัญ) 

CCMP LEDS NDC 

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการพัฒนา
ด้านคาร์บอนต่ำ 

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การปรบัตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การปรบัตัวและ 
การรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การปรบัตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การใช้ทรัพยากรน้ำอย่าง
ย่ังยืน 

การสร้างส่ิงแวดล้อมท่ี
เอื้อต่อการบริหารจดัการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

 

การใช้ทรัพยากรอย่าง
ย่ังยืน (resource 
resilience) และปรับตัวสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียน 

  

การป้องกันและควบคุม
มลพิษ 

 

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศ 

 

นอกจากแผนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายระดับประเทศแล้ว ข้อควรพิจารณาอีกประการหนึ่งใน 
การจัดทำวัตถุประสงค์สำหรับ Thailand Taxonomy คือการพิจารณาวัตถุประสงค์ในการลด
คาร์บอน (decarbonisation) ของเอกสารเชิงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของอาเซียน โดยตามแผนงาน
ประชาคมสังคมและว ัฒนธรรมอาเซ ียน พ .ศ . 2568 (ASEAN Socio-Cultural Community 



 

15 

Blueprint 2025)13

14 ประเทศสมาชิกอาเซียนจำเป็นต้องระบุเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศและเป้าหมายร่วมกันในระดับภูมิภาค โดยหัวข้อต่าง ๆ ที่ภูมิภาคนี ้ให้
ความสำคัญมีดังต่อไปนี้ 

• “ประชาคมที่แข็งแกร่งที่มีความสามารถและสมรรถนะในการปรับตัวและตอบสนองต่อ 
ความเปราะบางทางสังคมและความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ ภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ตลอดจนภัยคุกคามและความท้าทายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน” 

• เพื่อ “ปกป้อง ฟื้นฟู ส่งเสริมการใช้แหล่งระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน ยับยั้งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ และแก้ปัญหาความเส่ือมโทรมของดิน” 

• “การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนในบริบทของการป้องกันและควบคุมไฟป่า” 

• “ปกป้อง ฟื้นฟู และใช้สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน ตอบสนองและจัดการ
กับความเส่ียงจากมลพิษและภัยคุกคามต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง” 

• เพื่อ “อนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการทะเล พื้นที่ชุ่มน้ำ ป่าพรุ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทรัพยากรน้ำและดินอย่างยั่งยืน” 

ดังนั ้น ในการจัดทำวัตถุประสงค์ของ Thailand Taxonomy จำเป็นต้องคำนึงถึงปัจจัยสำคัญ  
2 ประการ ประการแรกคือ ต้องสะท้อนถึงพันธกรณีระหว่างประเทศและเอกสารยุทธศาสตร์
ระดับชาติ และประการท่ี 2 ต้องมีความสอดคล้องกับ Taxonomy ที่มีอยู่เดิมทั ้ง โดยเฉพาะ 
Taxonomy ที่ได้ยอมรับในระดับสากลเพื ่อหลีกเลี่ยงความสับสนจากการใช้นิยามความยั่งยืนท่ี
ต่างกันของตลาดการเงินในประเทศต่าง ๆ  (Market fragmentation) ด้วยเหตุนี้ การระบุรายการ
วัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับ Thailand Taxonomy จะมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของ Taxonomy ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากล ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4 ตารางความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของ Taxonomy ของประเทศไทย 

            เอกสาร 

วัตถุประสงค์ 

Thailand 
Taxonomy 

EU 
Taxononmy 

ASEAN 
Taxonomy  

การลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ + + + 

การปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ + + + 

การใช้ทรพัยากรน้ำอย่างย่ังยืน + + +\-14

15 

การใช้ทรพัยากรอย่างย่ังยืน (resource 
resilience) และเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

+ + + 

การป้องกันและควบคุมมลพิษ + + +\- 

การอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศ 

+ + + 

 
14 ASEAN. (2016). ASEAN Socio-cultural Community Blueprint 2025 
15 หมายความวา่ วัตถุประสงค์มีความสอดคล้องกันบางส่วน 

https://www.asean.org/wp-content/uploads/2012/05/8.-March-2016-ASCC-Blueprint-2025.pdf
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จากตารางจะเห็นได้ว่า ASEAN Taxonomy ไม่ระบุวัตถุประสงค์เฉพาะในการป้องกันมลพิษและ
การจัดการทรัพยากรน้ำอย่างยั ่งยืน  แต่วัตถุประสงค์ดังกล่าวมีความสอดคล้องบางส่วนกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศ   

ดังนั้น จากตารางท่ี 4 จะเห็นว่าวัตถุประสงคด้์านส่ิงแวดล้อม 6 ประการของ Thailand Taxonomy 
มีความสอดคล้องก ับ EU Taxonomy อย่างสมบ ูรณ์ และม ีความสอดคล้องก ับ ASEAN 
Taxonomy 90 - 95% (ข้ึนอยู่กับรายการกิจกรรมย่อยของ ASEAN Taxonomy) 

1.7. สรุปว ัตถ ุประสงค์ด ้านสิ ่งแวดล้อมของ Thailand Taxonomy และ
คำอธิบาย  

จากการว ิ เคราะห์ข ้อม ูลต ่าง ๆ ข ้างต ้น Thailand Taxonomy จะครอบคลุมว ัตถ ุประสงค์ 
ด้านส่ิงแวดล้อม 6 ประการดังต่อไปนี้ 

1. การลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2. การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3. การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน 
4. การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 
5. การป้องกันและควบคุมมลพิษ และ 
6. การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและการเปล่ียนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

Thailand Taxonomy ในระยะแรกจะพัฒนาเงื่อนไขและตัวชี้วัดเพื่อประเมินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
สำหรับวัตถุประสงค์เฉพาะเพื ่อการลดปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี  
ในการประเมินกิจกรรมยังคงรวมเอาหลักการที่คำนึงถึงการละเว้นจากการสร้างผลกระทบเชิงลบ
อย่างมีนัยสำคัญ (Do Not Significant Harm: DNSH) ไว้ด้วย เพื่อป้องกันไม่ให้กิจกรรมเกิดผล
เชิงลบต่อในวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ อีก 5 ข้อ รวมถึงผลกระทบเชิงลบต่อภาคสังคม  
ในอนาคต Thailand Taxonomy มีแผนท่ีจะรวมเงื ่อนไขและตัวชี ้วัดในการประเมิน (screening 
criteria and threshold) ของวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมข้ออื่น ๆ ไว้ด้วย โดยรายละเอียดของ 
แต่ละวัตถุประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมของ Thailand Taxonomy มีดังนี้ 

การลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ความสำคัญต่อการลดก๊าซเรือนกระจก กล่าวคือ
วัตถุประสงค์นี ้ม ุ ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ ่งเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไทย ซึ่งเป็นวาระสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งในการหลีกเล่ียงผลกระทบร้ายแรงอันเกิด
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

กิจกรรมท่ีเข้าข่ายและนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อม มีลักษณะดังต่อไปนี้  

• มีการหลีกเลี่ยงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (avoidance of GHG emissions) กล่าวคือ 
หากกิจกรรมใดหลีกเลี่ยงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสิ้นเชิง เช่น ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่ำมากหรือเกือบเป็นศูนย์ กิจกรรมนั ้นจะถือเป็น 'กิจกรรมสีเขียว' ซึ ่งมักเป็นกิจกรรม 
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ท่ีจำเป็นต้องใช้เง ินทุนจำนวนมากเพื ่อปรับปรุงหรือพัฒนาการดำเนินงานที ่ไม่ปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก หรือเพ่ือหลีกเล่ียงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

• มีการลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจก (reduction of GHG emissions) กล ่าวคือ  
หากกิจกรรมใดมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบัน แลเป็นกิจกรรมที่มี
การปล่อยคาร์บอนสูง เช่น การผลิตเหล็ก ซีเมนต์ และอะลูมิเนียม แต่สามารถพัฒนาเพ่ือ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ กิจกรรมเหล่าน้ีจะเรียกว่า ‘กิจกรรมที่ต้องปรับตัว’ หรือ
กิจกรรมเปลี่ยนผ่าน โดยในปัจจุบันระดับของการพัฒนาทางเทคโนโลยจีะยังไม่เพียงพอท่ีจะ
ลดการใช้คาร์บอนได้ทั ้งหมดในระยะสั ้น ต้องอาศัยการปรับปรุงประสิทธิภาพอย่าง 
มีนัยสำคัญเม่ือเวลาผ่านไป 

• กิจกรรมที่ช่วยสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (enabling GHG-reducing 
activities) โดยกิจกรรมเหล่านี้ไม่ได้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรง แต่ช่วยสนับสนุน
กิจกรรมท่ีลดก๊าซเรือนกระจก เช่น สายส่งไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน การดักจับ
คาร์บอน การใช้ประโยชน์และการกักเก็บคาร์บอน และการนำระบบข้อมูลมาช่วยวิเคราะห์
หาทางเลือก  

ตามเอกสารการมีส่วนร่วมที ่ประเทศกำหนดของประเทศไทย (NDC) ฉบับปรับปรุงครั ้งท่ี 2 
ประเทศไทยมีเป้าหมภายที่จะเพิ่มสัดส่วนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็น 30 - 40% ภายใน
ปี พ .ศ . 2573 (ค.ศ. 2030) เพ ื ่อให ้บรรล ุ เป ้าหมายความเป ็นกลางทางคาร ์บอนภายใน 
ปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2608 
โดยการจัดทำกลยุทธ์ระยะยาวเพื ่อให้บรรลุเป ้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายใน 
ปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) จะขึ้นอยู่กับการลดการปล่อยคาร์บอนในภาคพลังงานเป็นส่วนใหญ่ 
รวมถึงการใช้เทคโนโลยีการดักจับคาร์บอน การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon 
Capture, Utilization and Storage: CCUS) 15

16 นอกจากนี ้ ยังต้องมีการพัฒนากลยุทธ์การลด
คาร์บอน (decarbonisation) ในแต่ละภาคส่วนเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
ประเทศ 

การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

วัตถุประสงค์ด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีเป้าหมายท่ีจะลดผลกระทบในเชิง
ลบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อประชากร ธรรมชาติ และทรัพย์สิน ตลอดจน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะช่วยให้ประเทศมี 
ความพร้อมในการรับมือต่อผลกระทบทางกายภาพที่ไม่พึงประสงค์อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงสามารถสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ เพื่อจัดการ
กับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

รายละเอียดของวัตถุประสงค์นี้จะมีการเพ่ิมเติมใน Thailand Taxonomy ระยะถัดไป 

 

 
16 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2020). การปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (LT-
LEDS) ของไทย และการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (NDC) ของไทย 
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การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ด้านการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืนจะครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ที่สำคัญต่อประเทศ
ไทย เช่น การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ่ังอย่างยั่งยืน และการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ในการบำบัดน้ำ 

รายละเอียดของวัตถุประสงค์นี้จะมีการเพ่ิมเติมใน Thailand Taxonomy ระยะถัดไป 

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ  

วัตถุประสงค์ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศมุ่งเน้นให้เกิด 
การป้องกันการสูญเสียและสูญพันธุ์ของพืชและสิ่งมีชีวิต และผลักดันให้มีการจัดการ อนุรักษ์ และ
ฟื้นฟูแหล่งที่อยู่อาศัยของพืชและสิ่งมีชีวิตเหล่านั้นให้มีความยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยวัตถุประสงค์นี้มี
ความสำคัญทั้งเป็นการอนุรักษ์ภูมิประเทศและระบบนิเวศที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศไทย และเป็น
การลดก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากแหล่งที่อยู่อาศัยที่ดีของพืชและสิ่งมีชีวิตที่มีความอุดมสมบูรณ์จะ
ช่วยดูดซับคาร์บอนออกจากชั้นบรรยากาศได้ในปริมาณมาก 

รายละเอียดของวัตถุประสงค์นี้จะมีการเพ่ิมเติมใน Thailand Taxonomy ระยะถัดไป 

การป้องกันและควบคุมมลพิษ 

วัตถุประสงค์น้ีจะนำไปสู่กิจกรรมที่ช่วยให้ประเทศสามารถป้องกันและควบคุมมลพิษได้ในทุกระดับ 
ท้ังมลพิษจากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และครัวเรือน ตลอดจนผลักดันให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เช่น อากาศ ดิน และน้ำ รวมถึงลดการใช้ทรัพยากรอันมีค่าอย่างส้ินเปลือง 

รายละเอียดของวัตถุประสงค์นี้จะมีการเพ่ิมเติมใน Thailand Taxonomy ระยะถัดไป 

ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและปรับตัวสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 

วัตถุประสงค์ด้านการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและการปรับตัวสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนมุ่งเน้นในกิจกรรม
ท่ีจะพัฒนาขีดความสามารถในการตั้งรับ ปรับตัว และฟื้นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อย่างรวดเร็ว โดยการเปล่ียนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนจะนำไปสู่การใช้ทรัพยากรท่ีมี
อยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไทยมีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 
อันเนื่องมาจากการเติบโตของจำนวนประชากรโลกและปัญหาราคาทรัพยากรธรรมชาติที่สูงข้ึน 
รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงขึ้น ด้วยเหตุนี้ วิธีการผลิตแบบลีน 
(lean manufacturing) เพื ่อใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่าและลดความสูญเปล่าและหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจะเป็นประโยชน์ต่อไทยในการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างยั ่งยืนทั ้งในมิติด้าน
ส่ิงแวดล้อมและเศรษฐกิจ  

รายละเอียดของวัตถุประสงค์นี้จะมีการเพ่ิมเติมใน Thailand Taxonomy ระยะถัดไป 
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2. การประเมินภาคเศรษฐกิจ (Sectoral assessment)  

2.1. การเลือกภาคเศรษฐกิจที่มีนัยสำคัญ (Economic Sectors Selection) 

ในการคัดเลือกภาคเศรษฐกิจท่ีมีนัยสำคัญและมีศักยภาพในการลดปัญหาการเปลี ่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศสำหรับ Thailand Taxonomy จำเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของไทย เช่น ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และข้อมูลเศรษฐกิจอื่น ๆ เพื่อประกอบ 
การพิจารณา นอกจากนี้ ยังมีการนำมาตรฐานการจัดประเภทอุตสาหกรรมตามมาตรฐานสากล 
(International Standard Industrial Classification of All Economics Activities: ISIC) มาใช้
เป็นกรอบในการจำแนกกิจกรรมท้ังหมดของแต่ละภาคเศรษฐกิจ 

เน ื ่องด ้วยมาตรฐานการจ ัดกล ุ ่มของ ISIC จ ัดทำโดยสหประชาชาติ มาตรฐาน ISIC จ ึงมี 
ความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศอื ่น ๆ และมีระดับความละเอียดที่เพียงพอในการ
นำมาใช้จำแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดังนั ้น เมื ่อพิจารณามิติของความสอดคล้องแล้วพบว่า 
มาตรฐาน ISIC สามารถนำมาใช้จำแนกกิจกรรมทางศรษฐกิจได้ทั ้งระดับประเทศและภูมิภาค 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากอาเซียนยังไม่มีการจัดทำมาตรฐานอุตสาหกรรม
ระดับภูมิภาค 

นอกจากนี้ การใช้มาตรฐาน ISIC ยังสามารถช่วยให้ขอบเขตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจครอบคลุม
ตามบริบทของประเทศ โดย Thailand Taxonomy จะเป็นเครื ่องมือท่ีช่วยจัดกลุ ่มกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในภาคต่าง ๆ แบ่งแยกเป็นหมวดกิจกรรมสีเขียว (green) และกิจกรรมที่อยู ่ระหว่าง
ปรับตัวเพื่อมุ่งสู่การเป็นกิจกรรมสีเขียว (transitional - สีเหลือง) รวมถึงยังให้แนวทางพื้นฐาน
สำหรับการประเมินกิจกรรมสีแดง (red activities)  

การจัดทำ Thailand Taxonomy ในระยะแรกจะให้ความสำคัญกับวัตถุประสงค์การลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อน กิจกรรมสีแดงจึงหมายถึงกิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน การผลิตสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์พลาสติก
ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง การขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิล การผลิตไม้บนพื้นที่ป่าพรุ การขนส่งขยะไปยังที่ท้ิง
ขยะแบบเปิด และการฝังกลบขยะโดยไม่ดักจับก๊าซเรือนกระจก ดังนั ้น Thailand Taxonomy  

จึงพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมท่ีมีนัยสำคัญด้วย 2 ปัจจัยดังนี้    

• ภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมที ่ม ีผลต่อการลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกอย่าง 

มีนัยสำคัญ  ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักด้านส่ิงแวดล้อมของ Thailand Taxonomy ในระยะท่ี 1  

• การประเมินปัจจัยสำคัญอื่น ๆ ของแต่ละภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น 
ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมและแนวโน้มในอนาคต สัดส่วนร้อยละของมูลค่าของ
ภาคเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ (มูลค่าภาคเศรษฐกิจต่อ GDP) สัดส่วนการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI และความเป็นไปได้ทางเทคนิคในการลด

คาร์บอน    

ปัจจัยแรกท่ีใช้ในการประเมินได้แก่ สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละภาคเศรษฐกิจ 
ตารางท่ี 5 แสดงให้เห็นว่าภาคพลังงานและการขนส่งเป็นภาคเศรษฐกิจสองอันดับแรกท่ีมีการปล่อย 
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ก๊าซเรือนกระจกสูงสุดในประเทศไทย สำหรับภาคการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และป่าไม้ (Land Use, Land-Use Change and Forestry: LULUCF) ไม่เข้าข่าย
ภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื่องจากภาค LULUCF ทำหน้าท่ีเป็นท้ังตัวปล่อยและกักเก็บคาร์บอน 
โดยจะไม่นับรวมในรายการหากปริมาณคาร์บอนที่กักเก็บไว้มีมากกว่าคาร์บอนที่ปล่อยออกมา 
(เพราะเปน็การกำจัดคาร์บอนสุทธิ (net removals) ในอนาคต คาดว่าภาค LULUCF ของไทยจะมี
การกำจัดคาร์บอนสุทธิท่ีเพ่ิมข้ึน สังเกตจากปริมาณการกำจัดคาร์บอนท้ังหมดเกินปริมาณการปล่อย
คาร์บอนท้ังหมดอย่างต่อเนื่อง เช่น ใน พ.ศ. 2561 ภาค LULUCF มีส่วนร่วมในการกำจัดคาร์บอนสุทธิ 
85,968 GgCO2eq ซึ ่งเพิ ่มข ึ ้นสองเท่าเม ื ่อเทียบกับ พ.ศ. 2543 ด้วยเหตุนี้ ภาค LULUCF  
จึงไม่รวมอยู่ในตารางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแยกตามภาคเศรษฐกิจ  

ตารางท่ี 5 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแยกตามภาคเศรษฐกิจ 

ภาคเศรษฐกิจย่อย16

17 รหัส IPCC 
200617

18 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

หน่วย: GgCO2eq18

19 (% ของทัง้หมด) 
อุตสาหกรรมพลังงาน 1A1 103,055.20 (28.51%) 
การขนส่ง 1A3 75,029.65 (20.76%) 
อุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสรา้ง19

20 1A2 52,078.20 (14.41%) 
การปลูกข้าว 3I 29,990.25 (8.30%) 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 2A 20,574.46 (5.69%) 
ภาคส่วนอื่น ๆ ภายในภาคพลังงาน 1A4 16,884.56 (4.67%) 
อุตสาหกรรมเคมี 2B 12,354.17 (3.42%) 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากการ
รั่วไหลและอืน่ ๆ (Fugitive Emissions) 

1B 102,93.28 (2.85%) 

การหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์ (Enteric 
Fermentation) 

3A 10,052.24 (2.78%) 

การกำจดัขยะมูลฝอย 5A 8,774.67 (2.43%) 
การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซดท์างตรงจากดนิ
เกษตร  

3F 8,715.01 (2.41%) 

การบำบัดน้ำเสียและการปล่อยน้ำเสีย 5D 7,635.72 (2.11%) 
การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทางอ้อมจากดนิ
เกษตร  

3G 3,259.34 (0.90%) 

การจัดการมูลสัตว์ (Manure management) 3B 2,494.12 ( 0.69%) 
การเผาขยะโดยใชเ้ตาเผา (Incineration) และ
เผาขยะในท่ีโล่ง (Open Burning of waste) 

5C 180.54 (0.05%) 

การบำบัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีการทางชีวภาพ 5B 112.76 (0.03%) 
รวม 361,483.5820
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ที่มา: รายงานแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (Thailand’s Fourth National Communication) 

 
17 แสดงเฉพาะภาคเศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยสำคัญเท่านั้น 
18 การจัดทำบัญชีก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ จัดทำข้ึนตามแนวทางสำหรับบัญชีก๊าซเรือนกระจกแห่งชาติ (IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories) ของคณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประจำปี  
พ.ศ. 2549 (2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories) 
19 ข้อมูลจากรายงานแห่งชาติ ฉบับที ่4 
20 รวม "การปล่อยมลพิษจากการเผาไหม้เช้ือเพลิง" ในภาคการก่อสร้างและภาคอุตสาหกรรมการผลิตดังนั้นจึงนับเป็นส่วนหนึ่งของ
ภาค "พลังงาน" 
21 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในปี พ.ศ. 2561 อยู่ที่ 372,648.77 GgCO2eq ตามรายงานแห่งชาติ ฉบับที ่4 ดังนั้น
ข้อมูลในตารางจึงครอบคลุม 97% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคเศรษฐกิจที่ไม่ใช่ LULUCF ทั้งหมดในประเทศ 
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หมายเหตุ: ตารางนี้มีการจัดหมวดหมู่ภาคเศรษฐกิจตาม NDC ของประเทศไทย ซึ่งแสดงรายการการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกของภาคเศรษฐกิจตามรหัส IPCC 2006 ซึ่งเป็นการจัดหมวดหมู่ท่ีต่างจากระบบ ISIC ซึ่งเป็น
พื้นฐานของ Thailand Taxonomy โดยรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการท่ี Thailand Taxonomy แปลข้อมูล 
ภาคเศรษฐกิจที่จัดหมวดหมู่ตาม IPCC 2006 ใน NDC ให้เป็นข้อมูลภาคเศรษฐกิจที่อ้างอิงตาม ISIC แสดงไว้
ด้านล่างในตารางท่ี 7  

เมื่อพิจารณาปัจจัยด้านนัยสำคัญต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ภาคบริการมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจมากที่สุดคิดเป็น 58% ในปี พ.ศ. 2564 รองลงมาคือภาคการผลิต (27.1%) ซึ่งประกอบด้วย
อุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนสูงโดยคิดเป็นสัดส่วนระหว่าง 1 ใน 4 ถึง 1 ใน 3 ของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการจัดทำ Thailand Taxonomy จึงครอบคลุมภาคส่วนที่มีความสำคัญ
ทางเศรษฐกิจเหล่านี้เพื่อช่วยส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านไปสู่การดำเนินงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ในขณะเดียวกัน Thailand Taxonomy ยังคำนึงถึงปัจจัยด้านการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment: FDI) เพื่อให้ครอบคลุมภาคเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการดึงดูดเงิน
ลงทุนจากต่างประเทศ และเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส่งเสริมให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายของเส้นทาง
การลดคาร์บอน (decarbonisation pathway) ได้เร็วข้ึน 

ตารางท่ี 6 ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจที่สำคัญและแนวโน้มของอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยคาร์บอนสูง 
(หน่วย: พันล้านดอลาร์ สรอ.) 

 

 

 

เกษตรกรรม 
ป่าไม้ และ 
การประมง 

อุตสาหกรรม
การผลิต
เคมีภัณฑ์ 

อุตสาหกรรม
การผลิตอ่ืน ๆ 
(ไม่รวมภาค 
อุตสาหกรรม

การผลิต
เคมีภัณฑ์) 

ไฟฟ้า แก๊ส  
ไอน้ำ  

เครื่องปรับ 
อากาศ 

การก่อสร้าง การขนส่งและ
การจัดเก็บ 

การประปา  
การจัดการและ
การบำบัดน้ำเสีย 
ของเสียและส่ิง

ปฏิกูล 

การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (พันล้านดอลลาร์ สรอ.) (% ของสัดส่วนของ FDI ต่อ FDI ทั้งหมด) 

พ.ศ. 2560 
0.003 

(0.04%) 
-0.171 1.109 (13.4%) 

0.640 
(7.72%) 

-0.035 -0.117 N/A 

พ.ศ. 2564 
(โดยประมาณ) 

0.008 
(0.07%) 

0.725 
(5.96%) 

4.181 
(34.39%) 

0.139 (1.14%) 
0.058 

(0.48%) 
0.113 

(0.93%) 
N/A 

สัดส่วน GDP (พันล้านดอลลาร์ สรอ.)  (% ของสัดส่วนต่อ GDP ต่อ GDP ทั้งหมด) 

พ.ศ. 2560 38.4 (8.41%) 123.4 (27.3%) 
11.722 

(2.56%) 
11.6 (2.54%) 27.1 (5.94%) 1.8 (0.39%) 

พ.ศ. 2564 
(โดยประมาณ) 

43.2 (8.54%) 136.6 (27.1%) 12.4 (2.45%) 13.7 (2.71%) 
23.0 

(4.55%) 
2.2 (0.43%) 

ที่มา : ธนาคารโลก และธนาคารแห่งประเทศไทย 

จากข้อมูลข้างต้นสามารถคัดเลือกภาคเศรษฐกิจท่ีมีนัยสำคัญสำหรับบรรจุใน Thailand Taxonomy 
ในเบื้องต้นได้ดังนี้ โดยมีรายละเอียดดังท่ีแสดงในตารางท่ี 7 ด้านล่าง 

1. ภาคพลังงาน 
2. การจัดการน้ำและการบำบัดน้ำเสีย 
3. ภาคการขนส่ง 
4. ภาคเกษตรกรรม 

 
22 GDP สำหรับภาคอุตสาหกรรมนี้ ยกเว้น การกลั่นน้ำมัน (petroleum refining) 
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5. ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

ภาคเศรษฐกิจเหล่านี้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันคิดเป็น 95% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งประเทศ และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจรวมมากกว่า 40% ของกิจกรรมเศรษฐกิจทั ้งหมด โดย 
ภาคเศรษฐกิจเหล่านี้ยังครอบคลุมภาคเศรษฐกิจสีเขียว ภาคเศรษฐกิจท่ีอยู่ระหว่างปรับตัวหรือ
ดำเนินกระบวนการเปล่ียนผ่านสู่ความเป็นกิจกรรมคาร์บอนต่ำ และภาคอุตสาหกรรมท่ีลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกได้ยาก (hard-to-abate industries) (เห็นได้จากอัตราส่วนของสัดส่วนการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่อส่วนแบ่งของ GDP) ซึ ่งการดำเนินการลดคาร์บอนของประเทศควรให้
ความสำคัญต่ออุตสาหกรรมท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ยากเป็นอันดับต้น ๆ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์
ท่ีดีท่ีสุดในการลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อย่างไรก็ดี ภาคเศรษฐกิจข้างต้นอาจมีตัวเลขหรือหมวดหมู่ย่อยท่ีแตกต่างกับรายการที่แสดงใน
เอกสารราชการของหน่วยงานต่าง ๆ เนื่องจากมีการใช้ระบบจัดหมวดหมู่ภาคเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน 
เช่น ในเอกสาร NDC ของไทยมีการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามภาคเศรษฐกิจโดยใช้
มาตรฐาน IPCC 2006 ในการจัดหมวดหมู่ภาคเศรษฐกิจ ในขณะที่ธนาคารแห่งประเทศไทยและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐมีการจัดหมวดหมู่ภาคเศรษฐกิจตามมาตรฐาน ISIC  

ดังนั ้น คณะผู้จัดทำจึงแสดงการเปรียบเทียบข้อแตกต่างและจับคู่ระหว่างรหัสหมวดหมู ่ของ
มาตรฐาน IPCC 2006 และมาตรฐาน ISIC ในตารางที่ 7 ซึ่งจะช่วยให้ผู้ใช้ Thailand Taxonomy 
สามารถเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจระหว่างเอกสารได้ อนึ่ง การวิเคราะห์เปรียบเทียบในตารางที่ 7 
เป็นการประเมินเปรียบเทียบในเบื้องต้น (ไม่เน้นการเปรียบเทียบทุกกิจกรรมย่อยแบบหนึ่งต่อหนึ่งใน
รายละเอียด) เพื ่อให้ผู ้ใช้ Thailand Taxonomy เห็นความเชื ่อมโยงระหว่างการจัดระบบทั้ง 2 
ประเภทโดยรวมและนำข้อมูลไปใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการอ่ืน ๆ ต่อไป  

ตารางท่ี 7 การจัดลำดับนัยสำคัญของภาคเศรษฐกิจ 

ภาค
เศรษฐกิจ 

IPCC 
2006 

ISIC 
4 

สัดส่วนของ
การปล่อย 

GHG ตอ่การ
ปล่อย GHG 
ท้ังประเทศ 
(พ.ศ. 2561)  

สัดส่วนของ 
FDI ต่อ 

FDI 
ท้ังหมด 
(พ.ศ. 
2564) 

สัดส่วนของ
GDP ตอ่ 
GDP 

ท้ังหมด 
(พ.ศ. 
2564) 

สัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซ

เรือน
กระจก ตอ่ 

GDP 

ข้อสังเกต 

พลังงาน 1A2, 
1A1, 
1A4, 

D 47.59% 1.14% 2.45% 19.45 ภาคพลังงานมีสัดส่วน
ของการปล่อย GHG 
สูงที่สุด และมี
ศักยภาพในการลดก๊าซ
เรือนกระจกมากที่สุด 
เนื่องจากมีเทคโนโลยี
จำนวนมากที่นำมาใช้
ได้ 

การจัดการน้ำ 
และการบำบัด
น้ำเสีย ของ
เสียและส่ิง

ปฏิกูล 

5A, 
5B, 5C, 

5D 

E 4.62% N/A 0.43% 10.70 ภาคการจัดการน้ำและ
การบำบัดน้ำเสีบ ของ
เสียและส่ิงปฏิกูล มี
อัตราส่วน 
การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อ GDP สูง 
แต่มีสัดส่วน GDP 
และสัดส่วนการปล่อย 
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ภาค
เศรษฐกิจ 

IPCC 
2006 

ISIC 
4 

สัดส่วนของ
การปล่อย 

GHG ตอ่การ
ปล่อย GHG 
ท้ังประเทศ 
(พ.ศ. 2561)  

สัดส่วนของ 
FDI ต่อ 

FDI 
ท้ังหมด 
(พ.ศ. 
2564) 

สัดส่วนของ
GDP ตอ่ 
GDP 

ท้ังหมด 
(พ.ศ. 
2564) 

สัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซ

เรือน
กระจก ตอ่ 

GDP 

ข้อสังเกต 

GHG เม่ือเทียบกับ
ปริมาณทั้งหมดที่ต่ำ 

การขนส่ง 1A3 H49, 
H50, 
H51, 
H52 

20.76% 0.93% 4.55% 4.56 ภาคการขนส่งมี
สัดส่วนของการปล่อย 
GHG ปานกลาง แต่มี
ศักยภาพสูงสำหรับ 
การลดคาร์บอน
เนื่องจากมีเทคโนโลยี
จำนวนมากที่นำมาใช้
ได้ 

การเกษตร
กรรม ล่าสัตว ์
ตกปลา ป่าไม้ 

3A, 
3B, 3G, 
3F, 3I 

A 15.08% 0.07% 8.54% 1.76 ภาคการเกษตรกรรม 
ล่าสัตว์ ตกปลา ป่าไม้
มีสัดส่วนของการ
ปล่อย GHG ปริมาณ
ที่สูง แต่มีอัตราส่วน
การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อ GDP ต่ำ 
และเป็นภาคเศรษฐกิจ
ที่มีความซับซ้อนในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก  

อุตสาหกรรม
การผลิต 

2A, 2B C, F 9.11% 40.35% 29.81% 0.30 ภาคอุตสาหกรรม 
การผลิตมีสัดส่วนของ
การปล่อยก๊าซ GHG 
ปานกลาง แต่มี
อัตราส่วนของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่อ GDP ต่ำ และยัง
เป็นภาคเศรษฐกิจที่มี
สัดส่วนของการไหล
เข้าของเงินทุนจาก 
FDI จำนวนที่สูง ซึ่ง
หมายถึงการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกที่อาจ
เพิ่มข้ึนในอนาคต 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย และรายงานแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 

การจัดลำดับภาคเศรษฐกิจที ่มีนัยสำคัญของประเทศไทยอาศัยการประเมินโดยผู ้เชี ่ยวชาญ  
การวิเคราะห์เชิงปริมาณ และความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยีในการลดคาร์บอน (technological 
viability) ตามที่ปรากฏในตารางที่ 8 โดยมีการจัดลำดับตามวัตถุประสงค์เพื่อการลดและบรรเทา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักด้านส่ิงแวดล้อมของ Thailand Taxonomy  
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ตารางท่ี 8 การจัดลำดับนัยสำคัญของภาคเศรษฐกิจและเหตุผลประกอบ 

ภาคเศรษฐกิจ เหตุผลประกอบ 

พลังงาน ภาคพลังงานปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยสำคัญในเกือบทุกประเทศในโลก 
โดยความก้าวหนา้ของของเทคโนโลยีในปัจจุบนัทำให้สามารถใชแ้หล่งพลังงาน
หมุนเวียนแทนท่ีเชือ้เพลิงท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงได้ การลดปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานไม่เพียงเกิดประโยชน์ต่อการลด 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเท่านัน้ แต่ยังก่อให้เกิดประโยชน์ในเชิง
เศรษฐกิจด้วย นอกจากนี ้การรวมภาคพลังงานไว้ใน Thailand Taxonomy 
ยังจะช่วยส่งเสริมให้การจดัสรรเงินทุนดา้นความย่ังยืนเปน็ไปอย่างเหมาะสม 

การขนส่ง ภาคการขนส่งมีการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกเปน็อนัดบั 2 รองจากภาคพลังงาน 
และเปน็ภาคเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงตามนโยบายการลดคารบ์อน
ของรัฐบาลไทย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั ประเทศไทยยังมีการลงทุนใน 
ภาคเศรษฐกิจนีอ้ย่างจำกัดท้ังในมิติของการลงทุนท่ีเก่ียวกับการขนส่ง
โดยท่ัวไป และการลงทุนเพือ่เปลี่ยนผ่านไปสู่การขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม นอกจากนี ้ภาคการขนส่งยังเป็นภาคท่ีมีการค้นคว้าและการวิจัย
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงก่อให้เกิดโอกาสด้านเทคโนโลยีสีเขียวมากมาย 
เช่น ยานยนต์ไฟฟ้าและเชื้อเพลงิท่ีย่ังยืน  ซ่ึงจะสามารถชว่ยการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้   

อุตสาหกรรม ภาคอตุสาหกรรมเปน็ภาคเศรษฐกิจท่ีมีการลงทุนภายในประเทศจำนวนมาก  
แต่ก็ยังกระจุกตัวอยู่ท่ีกิจกรรม "สีแดง" และกิจกรรมท่ีลดก๊าซเรือนกระจกได้
ยาก เช่น การผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล การผลิตเหล็ก และการผลติซีเมนต์  
กิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญยั่งคงขาดแคลนเทคโนโลยีในการลด 
ก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ดี การใช้เทคโนโลยีการดักจบัคารบ์อนและแหล่ง
พลังงานใหม่ เช่น ไฮโดรเจน อาจนำไปสู่ผลลพัธ์ท่ีดใีนการลดการปลอ่ย 
ก๊าซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดปญัหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศได้  

เกษตรกรรม ภาคเกษตรกรรมเปน็หนึ่งในภาคเศรษฐกิจท่ีประสบความท้าทายในการลด
คาร์บอนมากท่ีสุด เนื่องจากมีความหลากหลายและความซับซ้อน หน่วย 
การผลิตในภาคเกษตรกรรมมักมีขนาดเลก็และไม่สามารถเข้าถึงนวัตกรรม
ล่าสุดได้เสมอไป อย่างไรก็ดี การใช้แนวทางวิทยาศาสตร์เพื่อลดคาร์บอนดว้ย
เทคโนโลยี 
การทำฟาร์มแบบคาร์บอนต่ำจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถของ 
ภาคเกษตรกรรม และพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งกักเก็บคารบ์อน (carbon 
sink) ได้มากข้ึน 

การจัดการน้ำและการบำบัด
น้าเสีย ของเสีย สิง่ปฎิกูล 

ภาคเศรษฐกิจนี้มีขนาดเล็ก แต่มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ GDP 
สูง และมีความสำคัญอย่างย่ิงต่อความเปน็อยู่และคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 
ด้วยเหตุนี้ ภาคการจดัการน้ำ การจัดการและบำบดัน้ำเสีย ของเสีย และ 
ส่ิงปฏิกูลจึงเป็นเป้าหมายการลดคาร์บอนท่ีสำคัญ  ซ่ึงภาคนี้ยังมีเทคโนโลยี 
ท่ีใช้สำหรับการลดคารบ์อนได้ โดยก่อให้เกิดผลเชิงบวกต่อเศรษฐกิจ  
ระบบนิเวศ และสุขภาพของประชาชน  
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2.2. ขอบเขตภาคเศรษฐกิจภายใต้ Thailand Taxonomy ระยะที ่ 1 และ
กิจกรรมย่อยภายในภาคเศรษฐกิจ 

Thailand Taxonomy ในระยะที่ 1 จะครอบคลุมภาคพลังงานและภาคการขนส่งเป็นสองลำดับแรก
ตามการจัดลำดับนัยสำคัญของภาคเศรษฐกิจ โดยขอบเขตของภาคพลังงานจะครอบคลุมการผลิต
ไฟฟ้าจากแหล่งต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการทำความเย็นและความร้อน การส่งจ่าย
กำลังไฟฟ้า และการกักเก็บไฟฟ้า (อ้างอิงตามการจัดกลุ่มตามมาตรฐาน ISIC-4) สำหรับขอบเขต
ของภาคการขนส่งจะครอบคลุมการขนส่งรูปแบบต่าง ๆ ท่ีใช้ในการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าจากจุด
หนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง โดยไม่รวมการผลิตยานพาหนะ เนื่องจากตามการผลิตยานพาหนะจะอยู่ใน
หมวดหมู่ของภาคอุตสาหกรรมตามรหัสหมวดหมู่ของมาตรฐาน ISIC  

ที่ผ่านมา รัฐบาลให้ความสำคัญกับการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและภาคการขนส่งเป็น
ลำดับแรก เนื่องจากเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง และมีค่าความเข้ม
ของการใช้พลังงานสูง (energy intensity) อีกทั้งยังมีเทคโนโลยีท่ีหลากหลายซึ่งสามารถขับเคลื่อน
ทั ้งสองภาคเศรษฐกิจให้ดำเนินงานตามเส้นทางการลดคาร์บอน (decarbonization pathway)  
ได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ภาคพลังงานและภาคการขนส่งมีสัดส่วนของการใช้เงินทุนจาก FDI  
ในระดับต่ำ สะท้อนให้เห็นว่าการจัดสรรเม็ดเงินเพื ่อการลงทุนในโครงการลดคาร์บอนยังมีไม่
เพียงพอ ดังนั ้น การจัดทำ Thailand Taxonomy ในภาคพลังงานและภาคการขนส่งจะเป็น
มาตรฐานอ้างอิงระดับประเทศที่สอดคล้องกับสากล ซึ่งจะสามารถดึงดูดเงินทุนเพื่อสิ่งแวดล้อม
มายังภาคพลังงานและภาคการขนส่งได้มากข้ึนท้ังจากตลาดในประเทศและต่างประเทศ  

ตามโครงสร้างของ Thailand Taxonomy การกำหนดนิยามและจัดหมวดหมู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
จะใช้วิธีจัดกลุ ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นรายกิจกรรม โดยการจำแนกภาคเศรษฐกิจให้เป็น 
ภาคเศรษฐกิจย่อยและรายกิจกรรมย่อยด้วยรหัสหมวดหมู่ตามระบบ ISIC-4 ดังแสดงในตารางท่ี 9 
ด้านล่าง โดย Thailand Taxonomy ในระยะที่ 1 จะครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 247,046 GgCO2eq หรือ 66% ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมดของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2561 (ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของไทย 
ในปี พ.ศ. 2561 เท่ากับ 372,648.77 GgCO2eq โดยไม่รวมภาค LULUCF)   

ตารางท่ี 9 ภาคเศรษฐกิจที่อ้างอิงตามรหัส ISIC-4 และภาคเศรษฐกิจย่อยที่จะรวมอยู่ใน Thailand 
Taxonomy ระยะท่ี 1 

ภาคเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจย่อยตามรหัส ISIC 4 

การขนส่ง22

23 

H491 - การขนส่งทางรถไฟ 

H492 - การขนส่งทางบกอื่น ๆ 

H493 - การขนส่งทางท่อ 

H501 - การขนส่งทางทะเลและแนวชายฝั่งทะเล 

 
23 ภาคการขนส่งจะไม่นำข้อมูลจากภาคการกักเก็บ (storage sector) มาคำนวณเพิ่มเติม เนื่องจากมีผลกระทบเพยีงเล็กน้อยต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่มีการเพิ่มกิจกรรมการซ่อมแซมเครื่องจักรเพราะเป็นกิจกรรมที่มีความเก่ียวข้องอย่างมีนัยสำคัญ
กับภาคส่วนเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในบริบทของ Thailand Taxonomy  
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ภาคเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจย่อยตามรหัส ISIC 4 

H502 - การขนส่งทางน้ำภายในประเทศ 

C3312 - การซ่อมแซมเครื่องจักร 

พลังงาน 

D351 - การผลิต การส่ง และการจ่ายพลังงานไฟฟ้า 

D352 - การผลิตก๊าซ การกระจายเชื้อเพลิงผ่านท่อหลกั 

D353 - ระบบจ่ายไอน้ำและระบบปรับอากาศ 

โดยทั่วไป Taxonomy ที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลจะกำหนดนิยาม เงื่อนไข และตัวชี้วัดสำหรับ
ประเมินและจัดกลุ ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นรายกิจกรรม (operational taxonomical units) 
เพราะเป็นรูปแบบท่ีมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติตามได้ง่าย และเป็นกิจกรรมท่ีมีขนาดใหญ่พอ
สำหรับออกตราสารหนี้หรือขอเงินกู้เพ่ือการลงทุน นอกจากนี้ โครงการ หน่วยงาน หรือองค์กรหนึ่ง 
ๆ สามารถดำเนินกิจกรรมได้หลากหลาย บางกิจกรรมสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้
อย่างมีนัยสำคัญ เช่น การผลิตเหล็ก การผลิตแบตเตอร่ี และการผลิตไฟฟ้า แต่บางกิจกรรมอาจ 
ไม่มีนัยสำคัญด้านการลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศมากนัก เช่น การบัญชี 
ด้วยเหตุนี้ การจัดกลุ่มและกำหนดนิยามจึงควรแยกเป็นรายกิจกรรม ไม่ควรจัดกลุ่มแบบเหมา
รวมท้ังภาคเศรษฐกิจหรือท้ังหน่วยงาน (entity)  

รูปท่ี 4 ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างภาคเศรษฐกิจ หน่วยงาน และกิจกรรม 

 

ที่มา: CBI 

ภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมย่อยภายใต้ Thailand Taxonomy ระยะที่ 1 มีความครอบคลุมกิจกรรม
ที่สำคัญกับประเทศไทย อย่างไรก็ดี หากมีกิจกรรมใหม่ที่มีนัยสำคัญต่อบริบทของไทยเกิดขึ้นใน
อนาคต หรือมีกิจกรรมเดิมท่ียกระดับความสำคัญข้ึน สามารถพิจารณาทบทวนและบรรจุเพ่ิมเติมได้
ใน Thailand Taxonomy ในระยะต่อไป  

อนึ ่ง การพิจารณาขอบเขตภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมย่อยนั ้นยังคำนึงถึงความสอดคล้องกับ 
Taxonomy ระดับภูมิภาค เช่น ASEAN Taxonomy โดย ASEAN Taxonomy ใช้ระบบการจัด
หมวดหมู่กิจกรรมย่อยที่ไม่ได้กำหนดโดย ISIC (Activities Not Defined By ISIC classification 

ภาคการขนส่ง 

เป็นภาคเศรษฐกิจท่ี
มีประโยชน์ ในการ
เพิ่ม GDP แต่มี
ขอบเขตกว้างทำให้
ยากต่อการใช้เกณฑ์
ในการประเมิน 

หน่วยงาน ก. 

หน่วยงานภายใน
ภาคเศรษฐกิจมี
ความแตกต่างกัน
ข้ึนอยู่กับกิจกรรมท่ี
หน่วยงาน
ดำเนนิการ 

กิจกรรม 2 
การขนส่งสินค้า 

ทางบก 

กิจกรรม 1 
การขนส่งสินค้า 

ทางรถไฟ 

แต่ละหน่วยงานจะดำเนินกิจกรรมหลาย
กิจกรรม โดยปกติแล้วกิจกรรมจะมี

ความละเอียดเพียงพอที่จะสามารถใช้
เกณฑ์ประเมินได้ 
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system: ANDBI) ซึ่งกำหนดกิจกรรมย่อยในรายละเอียดเพิ่มเติมจากมาตรฐาน ISIC 4 ที่มีอยู่เดิม 
โดยผู้ใช้งานสามารถเปรียบเทียบกิจกรรมในบทท่ี 4 ของ Thailand Taxonomy ได้ตามตารางท่ี 10 
ซึ ่งแสดงข้อมูลภาคเศรษฐกิจที ่จัดหมวดหมู่กิจกรรมตามระบบ ANDBI ดังที ่ปรากฎในเอกสาร 
ASEAN Taxonomy   

ตารางท่ี 10 ตารางภาคเศรษฐกิจย่อยและกิจกรรมของ Thailand Taxonomy (ระยะท่ี 1) 

ภาคเศรษฐกิจตามมาตรฐาน 
ISIC  

ภาคเศรษฐกิจตาม ANDBI23

24 
(อ้างอิงตาม ASEAN 

Taxonomy) 

กิจกรรมย่อยภายใต้ Thailand 
Taxonomy (บทที่ 4) 

H491 - การขนส่งทางรถไฟ • H49101 รถราง ไฟฟ ้ า แล ะ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวข้อง 

• H49102 รถไฟราง รถจ ักร 
รถไฟช ุดท ี ่ปล ่อยก ๊าซเร ือน
กระจกต่ำ 

• H49103 ม า ต ร ก า ร ท ี ่ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพระบบราง 

การขนส่งทางรถไฟ 

H493 – การขนส่งทางบกอื่น ๆ ไม่มีข้อมูล การขนส่งผู้โดยสารทางบกอืน่ ๆ 

การขนส่งผู้โดยสารทางบกในเขต
เมืองและเขตปริมณฑล 

การขนส่งสินค้าทางถนน 

H493 - การขนส่งทางท่อ H49302 การขนส่งก๊าซ (ก๊าซจาก
การผลิตพลังงานหมุนเวียน) 

เครือข่ายการส่งและการกระจาย
ก๊าซหมุนเวียนและก๊าซคารบ์อนต่ำ  

H501 - การขนส่งทางทะเลและ
แนวชายฝั่งทะเล 

• H50101 เรอืใช้เชือ้เพลิง
ฟอสซิลท่ีปลอ่ยคาร์บอนต่ำ 

• H50102 เรือไฟฟ้า 

• H50103 เรอืประเภทอืน่ ๆ ท่ี
ปล่อยคาร์บอนต่ำ 

การขนส่งทางทะเลและแนวชายฝั่ง
ทะเล 

H502 - การขนส่งทางน้ำ
ภายในประเทศ 

• H50201 เรือใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิลท่ีปลอ่ยคาร์บอนต่ำ 

• H50202 เรือไฟฟา้ 

• H50203 เรือประเภทอื่น ๆ ท่ี
ปล่อยคาร์บอนต่ำ 

การขนส่งทางนำ้ภายในประเทศ 

C3312 - การซ่อมแซม
เคร่ืองจักร24

25 
ไม่มีข้อมูล การปรบัปรุงการขนส่งสินค้าทาง

ทะเลและแนวชายฝั่งทะเลและ 
การขนส่งผู้โดยสารทางนำ้ 

กิจกรรมการขนส่งที่ไม่ระบใุน
มาตรฐาน ISIC25

26 
ไม่มีข้อมูล โครงสร้างพืน้ฐานท่ีสนบัสนนุ 

การขนส่งท่ีปลอ่ยคารบ์อนต่ำ 

 
24 อ้างอิงจาก ASEAN Taxonomy ฉบับที ่1 (พฤศจิกายน พ.ศ. 2564) 
25 การซ่อมแซมเครื่องจักรมีนัยสำคัญต่อต่อกิจกรรมอ่ืน ๆ ทั้งหมดในภาคการขนส่ง จึงเพิ่มเข้ามาให้กิจกรรมครอบคลุมย่ิงข้ึน 
26 กิจกรรมนี้ไม่ระบุหรอืกล่าวถึงในระบบ ISIC แต่มีนัยสำคัญต่อกิจกรรมอ่ืนทั้งหมดในภาคการขนส่ง จึงระบุเป็นกิจกรรมย่อยภายใต้ 
Thailand Taxonomy ระยะที่ 1 
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ภาคเศรษฐกิจตามมาตรฐาน 
ISIC  

ภาคเศรษฐกิจตาม ANDBI23

24 
(อ้างอิงตาม ASEAN 

Taxonomy) 

กิจกรรมย่อยภายใต้ Thailand 
Taxonomy (บทที่ 4) 

D351 - การผลติ การส่ง และ
การจ่ายพลังงานไฟฟ้า 

D35104 การผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ 

พลังงานแสงอาทิตย์ 

D35105 การผลิตไฟฟ้าพลังงาน
ลม 

พลังงานลม 

D35106 การผลิตไฟฟา้พลังงาน
น้ำ (โรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลบั) 

พลังงานนำ้ 

D ANDBI 35107 การผลิตไฟฟ้า
พลังงานความรอ้นใต้พิภพ 

พลังงานไฟฟ้าจากความร้อนใต้
พิภพ 

D35108 การผลิตไฟฟ้าพลังงาน
ชีวภาพ 

พลังงานชวีภาพ  

D35101 การผลิตไฟฟ้าด้วยก๊าซ ก๊าซธรรมชาติ 

D35109 การผลิตไฟฟา้จาก
มหาสมุทร  

พลังงานจากมหาสมุทร 

ไม่มีข้อมูล การผลิตไฟฟา้จากก๊าซเชื้อเพลิง
หมุนเวียนและเชื้อเพลิงเหลว
หมุนเวียน   

D35111 การกักเก็บพลังงาน (ไม่
รวมโรงไฟฟ้าพลังน้ำแบบสูบกลบั) 

ระบบกักเก็บไฟฟ้าและพลังงาน
ความร้อน 

D35110 การส่งและการกระจาย
พลังงาน (รวมถึง เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) 
และเทคโนโลยีอัจฉรยิะ) 

การส่งและการกระจายพลังงาน 

ไม่มีข้อมูล การผลิตความรอ้นหรอืความเย็น 
และไฟฟ้ารว่มกันโดยใช้แหล่ง
พลังงานหมุนเวียน 

D352 - การผลติก๊าซ การ
กระจายเช้ือเพลิงผ่านท่อหลกั 

D35110 การส่งและการกระจาย
พล ั งงาน (รวมถ ึ ง เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
และเทคโนโลยีอัจฉริยะ) 

D35203 การจ่ายก๊าซ 

เครือข่ายการส่งและการกระจาย
ก๊าซหมุนเวียนและก๊าซคารบ์อนต่ำ  

D353 - ระบบจ่ายไอน้ำและ
ระบบปรับอากาศ 

D35302 การจัดหาไอน้ำและ
เครื่องปรบัอากาศ (การผลิต
พลังงานหมุนเวียน) 

การผลิตความรอ้นและความเย็น
โดยใช้ความร้อนเหลือท้ิง 

การติดต้ังและการทำงานของปัม๊
ความร้อนไฟฟ้า 

การกระจายความรอ้นและ 
ความเย็น  
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2.3. วิธีการจำแนกและจัดหมวดหมู่กิจกรรมแบบ Traffic Light System 

2.3.1. แนวคิดเกี ่ยวกับการปรับตัวสู่การดำเนินงานที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  
(การเปลี่ยนผ่าน)  

“การปรับตัวสู่การดำเนินงานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (transition)” คือ การปรับปรุงกระบวนการ
ผลิตหรือกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื ่อให้โครงการ หน่วยงาน หรือองค์กรบรรลุ
เป้าหมายการดำเนินการท่ีป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม โดยการปรับตัวเพื ่อเปลี ่ยนผ่านเข้าสู่ 
การดำเนินงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต้องมีเงื่อนไขระยะเวลาสิ้นสุด เนื่องจากการปรับตัวนี้มี
จุดประสงค์เพ่ือควบคุมอุณหภูมิเฉล่ียของโลกให้สูงข้ึนไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียสภายในส้ินศตวรรษท่ี 21 
ซึ่งเป็นเป้าหมายของความตกลงปารีส ดังนั้น เศรษฐกิจทุกภาคส่วนควรเริ่มปรับกระบวนการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (net-zero) ภายในปี พ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) โดยเง ื ่อนเวลาดังกล่าวกำหนดขึ ้นโดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจากทุกท่ัวโลก  

เมื่อวิเคราะห์กิจกรรมในรายละเอียดจะพบว่า การปรับตัวของแต่ละกิจกรรมมีระดับความท้าทาย 
ที่แตกต่างกัน โดยกิจกรรมท่ีมีอุปสรรคในการปรับตัวทั้งทางเศรษฐกิจและทางเทคโนโลยีค่อนข้างมาก
จะเรียกว่า “กิจกรรมที่อยู่ระหว่างปรับตัว (transitional)” หรือ “กิจกรรมที่ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้ยาก (hard-to-abate)” ดังนั้น ในเอกสารฉบับนี้จะเรียกกิจกรรมที่มีอุปสรรคในการปรับตัว
สูง รวมถึงอุตสาหกรรมหนักและภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงว่า "กิจกรรมที่ลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ยาก" เนื่องจากภาคเศรษฐกิจและกิจกรรมส่วนใหญ่ภายใต้ Thailand 
Taxonomy จะต้องปรับตัวตามบริบทของประเทศท่ีให้ความสำคัญกับการปรับตัวเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่
เศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยท่ัวไป ภาคเศรษฐกิจท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ยากมี
บทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจของหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย ตลอดจน Taxonomy  
ท่ีเป็นท่ียอมรับระดับสากลได้ผนวกรวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ยาก
ไว้แล้ว ดังนั้น Thailand Taxonomy จึงควรให้ความสำคัญและบรรจุภาคเศรษฐกิจดังกล่าวไว้ด้วย  

หากพิจารณาเงื่อนเวลาที่เหมาะสมสำหรับการปรับตัว เอกสารสมุดปกขาว “Financing Credible 
Transitions” จัดทำโดย CBI 26

27 เสนอว่า ตราสารหนี ้สำหรับการลงทุนเพื ่อการเปลี ่ยนผ่าน 
(transition label) อาจนำไปใช้กับกิจกรรมหรือการลงทุนที่มีลักษณะชั่วคราว (interim) กล่าวคือ
การลงทุนหรือกิจกรรมท่ีมีส่วนสำคัญในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ัวโลกลงคร่ึงหนึ่งภายในปี 
พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และนำไปสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายใน พ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) แต่ไม่ควรนำมาใช้ในระยะยาว โดยเฉพาะชว่งเวลาหลัง พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 

Taxonomy ท่ีให้ความสำคัญต่อการปรับตัวของภาคธุรกิจสู่การดำเนินงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพื่อลดผลกระทบเชิงลบจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมักนำระบบ Traffic Light 
System ท่ีใช้สัญลักษณ์คล้ายระบบสัญญาณไฟจราจรมาใช้เป็นเงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประเมิน

 
27 Climate Bonds Initiative. (2020). Financing Credible Transitions - A framework for identifying credible transitions 

https://www.climatebonds.net/transition-finance/fin-credible-transitions
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และค ัดกรองก ิจกรรม (criteria and screening thresholds) โดยจะแบ ่งก ิจกรรมออกเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ 

• กิจกรรม "สีเขียว" หมายถึง กิจกรรมที่ลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยมี 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิใกล้เคียงหรือเท่ากับศูนย์ในปัจจุบัน โดยอ้างอิงตัวชี ้วัด 
ที ่คาดการณ ์จากแบบจำลองของสากลว ่าจะสามารถบรรล ุ เป ้าหมายการปล ่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) เพื่อควบคุมอุณหภูมิโลกให้
สูงข้ึนไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียสตามท่ีสมาชิกภายใต้ความตกลงปารีสตกลงร่วมกัน 

• กิจกรรม "สีเหลือง" หมายถึง กิจกรรมที่ยังไม่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิใกล้เคียง
หรือเท่ากับศูนย์ในปัจจุบัน และอยู่ระหว่างปรับตัวเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งจะ
ช่วยลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในปัจจุบันสามารถลดปัญหาได้บ้าง 
แต่ย ังสามารถปรับปรุงให้ด ีย ิ ่งข ึ ้นได้ ภายใต้การกำหนดเส้นทางการลดคาร์บอน 
(decarbonization pathways) และกรอบเวลาท่ีมีความน่าเชื่อถือ 

• กิจกรรม “สีแดง” หมายถึง กิจกรรมที ่ ไม ่สามารถประเมินได ้ว ่าเป ็นสามารถลด 
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิได้ และไม่เข้าข่ายตามเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมในระดับ 
สีเขียวหรือสีเหลือง 

อย่างไรก็ดี การผนวกเรื่องการปรับตัวสู่การดำเนินงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมยังเป็นเรื่องที่หลาย
ประเทศเริ่มตระหนัก ทำให้ Taxonomy ที่ใช้ระบบ Traffic Light System ยังมีจำนวนไม่มากนัก 
นอกจากนี้ การจัดทำ Taxonomy ในรูปแบบ Traffic Light System ยังต้องคำนึงถึงสมดุลระหว่าง
ตัวชี้วัดในกิจกรรมสีเหลืองท่ีท้าทายและเหมาะสมในการขับเคลื่อนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ โดยยังเอื้อให้กิจกรรมที่เปลี่ยนแปลงช้า (laggards) ยัง
สามารถปรับตัวได้จริง  

ทั้งนี้ กิจกรรมภายใต้ Taxonomy ที่เข้าข่ายกิจกรรม "สีเหลือง" หรือกิจกรรมที่อยู่ระหว่างปรับตัว
จะมีลักษณะดังนี้   

• กิจกรรมสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการอย่างมีนัยสำคัญเม่ือเวลาผ่านไประยะ
หนึ่ง และแสดงให้เห็นผลผ่านการติดตาม ตรวจสอบ และเปิดเผยข้อมูลปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก รวมถึงกิจกรรมนั้น ๆ จะต้องมีจุดสิ้นสุดของการปรับตัวที่สอดคล้องกับ
เส้นทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)   

• กิจกรรมต้องไม่ผูกติด (lock in) ในการใช้เทคโนโลยีหรือกระบวนการที่ปล่อยคาร์บอนสูง 
ในอนาคต หากไม่สามารถลดการปล่อยคาร์บอนได้ กิจกรรมนั ้น ๆ จะต้องทยอยยุติ 
การดำเนินงาน (phased out) 

• กิจกรรมต้องไม่ขัดขวางการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีทางเลือกคาร์บอนต่ำ 

• กิจกรรมต้องแสดงเส้นทางท่ีจะบรรลุเป้าหมายด้านส่ิงแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศได้ 

ดังนั ้น การกำหนดเงื ่อนไขและตัวชี ้วัดของกิจกรรมสีเหลืองภายใต้ Taxonomy จึงต้องมีกรอบ
หลักการหรือแนวทางที่จะทำให้มั่นใจได้ว่ากิจกรรมนั้น ๆ สามารถดำเนินการจนบรรลุวัตถุประสงค์ด้าน
ส่ิงแวดล้อมได้ เช่น 
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• การกำหนดวันส ิ ้นส ุดของกิจกรรมที ่ต ้องปร ับต ัว (Sunset dates) Taxonomy  
จะกำหนดวันสิ้นสุดของหมวดกิจกรรมที่ต้องปรับตัวได้  ซึ่งหากกิจกรรมสีเหลืองยังดำเนิน
อยู่หลังจากวันที่ระบุ จะไม่ถือว่าเป็นกิจกรรมที่เหลืองหรือเข้าข่ายกิจกรรมที่ได้รับการประเมิน
ภายใต้ Taxonomy อีกต่อไป เช่น EU Taxonomy ฉบับแก้ไข กำหนดว่าโรงไฟฟ้าที่ได้รับ
ใบอนุญาตก่อสร้างก่อนวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 28 จะต้องปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกต่ำน้อยกว่าหรือเท่ากับ 270 gCO2e/kWh)   

• การเลือกระดับท่ีดีที ่สุดในประเภทเดียวกัน (Best in class) Taxonomy สามารถ
กำหนดตัวชี ้วัดสำหรับกิจกรรมที่ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับความสามารถในการลด 
ก๊าซเรือนกระจกที ่ด ีที ่ส ุดใน 10 - 15% ของข้อมูลของกิจกรรมประเภทเดียวกันใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค หรือทั่วโลก ซึ่งวิธีนี ้ใช้กันอย่างแพร่หลายในภาคเศรษฐกิจที่ไม่มี
วิธีการคำนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ชัดเจน แน่นอน หรือสอดคล้องกับแนวทาง 
การจำกัดการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยโลกไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เช่น ภาคการผลิต
ซีเมนต์ การผลิตเหล็ก การผลิตเคมีภัณฑ์ 

• การกำหนดร้อยละของการเปลี่ยนแปลง ในกรณีต่อเติมหรือปรับปรุง (retrofitting) 
โรงงานหรือสถานประกอบการให้ทันสมัย การกำหนดเงื ่อนไขและตัวชี้วัดของกิจกรรม 
ที่ต้องการปรับตัวด้วยร้อยละคงที่ของการเปลี่ยนแปลง (fixed percentage change) อาจ
เป็นวิธีที่เหมาะสม เช่น ในภาคการปรับปรุงอาคาร เงื่อนไขและตัวชี้วัดที่ใช้อาจเป็นการลด
ความต้องการพลังงานข้ันต้น (Primary Energy Demand: PED) อย่างน้อย 30% 

ในความเป็นจริง ทั ่วโลกมีความจำเป็นต้องมีการปรับทิศทางเศรษฐกิจใหม่ทั ้งหมดเพื ่อให้ 
เกิดการปรับตัวหรือเปล่ียนผ่านท่ีสอดคล้องกับความตกลงปารีส ภาคเศรษฐกิจทุกภาคส่วนต้องปรับ
กระบวนการดำเนินงานอย่างสิ ้นเชิงเพื ่อหลีกเลี ่ยงการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรง 
กิจกรรมสีเหลืองจึงเป็นกิจกรรมที่มีความท้าทายในการปรับตัวสูง เนื ่องจากหากกิจกรรมที่มี 
การคำนึงถึงส่ิงแวดล้อมเพียงเล็กน้อยหรือมีการเปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยจากกรณีปกติ (business 
as usual) ก็อาจไม่สามารถลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้   

2.3.2. วิธ ีการจำแนกและจัดหมวดหมู ่ก ิจกรรมแบบ Traffic Light System 
ภายใต ้Thailand Taxonomy 

วิธีการจำแนกและจัดหมวดหมู่กิจกรรมแบบ Traffic Light System ภายใต้ Thailand Taxonomy 
จะแบ่งออกเป็น 3 กิจกรรมได้แก่ กิจกรรมสีเขียว กิจกรรมสีเหลือง และกิจกรรมสีแดง โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

กิจกรรมสีเขียว หมายถึง กิจกรรมที่ช่วยลดปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมี
นัยสำคัญโดยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิใกล้เคียงหรือเท่ากับศูนย์ในปัจจุบัน ซึ่งอ้างอิงตัวชี้วัด
ที่คาดการณ์จากแบบจำลองของสากลว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เป็นศูนย์ในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) เพื่อควบคุมอุณหภูมิโลกให้สูงขึ้นไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส
ตามที่สมาชิกภายใต้ความตกลงปารีสตกลงร่วมกัน โดยส่วนใหญ่แล้ว เงื ่อนไขและตัวชี ้ว ัดใน 
การจำแนกกิจกรรมว่าเป็นกิจกรรมสีเขียวจะอ้างอิงตาม EU Taxonomy หรือ Climate Bonds 

 
28 European Commission. (2022). European Commission Delegated Regulation (EU) 2022/1214 of 9 March 2022 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1214
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Taxonomy เนื ่องจาก Taxonomy ทั ้งสองตั ้งอยู ่บนมาตรฐานที ่อ ้างอิงจากงานวิจ ัยโดยกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคระหว่างประเทศ โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

• กิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ใกล้เคียงศูนย์ (Near zero activities) 
หมายถึง กิจกรรมท่ีปัจจุบันมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์หรือใกล้เคียงศูนย์ 
แม้กิจกรรมเหล่านี้อาจต้องลดการปล่อยคาร์บอนเพิ่มเติม แต่จะเป็นกิจกรรมท่ีไม่ต้อง
ปรับตัวมากนักเมื ่อเทียบกับที ่เป็นอยู ่ในปัจจุบัน เช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์หรือพลังงานลม หรือการดำเนินการของบริการขนส่งท่ีใช้กองเรือไฟฟ้า  

• กิจกรรมที่มีเส้นทางสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Pathway to zero 
activities) หมายถึง กิจกรรมท่ียังมีความจำเป็นต้องดำเนินงานหลังจากปี พ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และมีเส้นทางการลดคาร์บอน (decarbonisation pathway) ที่ชัดเจน
จนถึงปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) เพ่ือจำกัดการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียโลกไม่เกิน 1.5 
องศาเซลเซียส เช่น การขนส่งทางเรือ 

กิจกรรมสีเหลือง หมายถึง กิจกรรมที่ยังไม่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิใกล้เคียงหรือเท่ากับ
ศูนย์ในปัจจุบัน และอยู ่ระหว่างปรับตัวเพื ่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ ่งจะช่วยลดปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในปัจจุบันสามารถลดปัญหาได้บ้างแต่ยังสามารถปรับปรุงให้
ดียิ่งขึ้นได้ ภายใต้การกำหนดเส้นทางการลดคาร์บอน (decarbonization pathways) และกรอบ
เวลาสิ้นสุด (sunset date) ที่มีความน่าเชื่อถือ โดยการคำนวณตัวชี้วัดจะพิจารณาจากบริบทและ
แผนของประเทศเป็นสำคัญ ซึ่งเงื่อนไขการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กิจกรรมสีเหลืองจะอ้างอิง
จากเป้าหมายการมีส่วนร่วมที ่จะลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally Determined 
Contribution: NDC) โดยท่ัวไปแล้วหมวดกิจกรรมสีเหลืองจะใช้กับการปรับปรุงหรือดัดแปลง
โครงสร้างพื้นฐานและกิจกรรมที่มีอยู่เดิม และไม่สามารถนำไปใช้กับโครงสร้างพื้นฐานหรือกิจกรรม
ใหม่ ควรนำเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้โดยตรงได้ ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการผูกติดกับเทคโนโลยีที่ไม่ยั่งยืน
ในโครงการใหม่ ในบางกรณี กิจกรรมท่ีสนับสนุนกิจกรรมสีเขียวอ่ืน ๆ แต่ตัวกิจกรรมเองไม่เป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อมจะรวมอยู่ในหมวดสีเหลืองนี้ด้วย เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานของกริดไฟฟ้า  

กิจกรรมสีแดง หมายถึง กิจกรรมที่ไม่สามารถประเมินได้ว่าสามารถลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิได้ 
และไม่เข้าข่ายตามเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมในระดับสีเขียวหรือสีเหลือง รวมถึงเป็น
กิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับเส้นทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (net-zero) ในปัจจุบัน 
และยังไม่สามารถปรับให้สอดคล้องได้ไม่ว่าจะในเวลาใด เช่น การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ท้ังนี้ 
กิจกรรมสีแดงควรต้องยุติลง (phased out) เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป ็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ทั ้งนี้ อาจมีบางกิจกรรมท่ีไม่ได้รับ 
การประเมินเชิงวิทยาศาสตร์ภูมิอากาศระหว่างประเทศ กิจกรรมนั้น ๆ จะยังไม่เข้าข่ายทั้งกิจกรรม 
สีเขียว เหลือง รวมถึงไม่อาจตีความได้ว่ากิจกรรมนั้น ๆ เข้าข่ายกิจกรรมสีแดง  
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3. แบบจำลองการประเมินกิจกรรม (Models for activities assessment) 

การสร้างแบบจำลองจะช่วยในการกำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับประเมินกิจกรรมที่ต้องเปลี่ยน
ผ่านไปสู่เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) โดย
ส่วนใหญ่ กิจกรรมเหล่านี้คือกิจกรรมที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน (กิจกรรมสีเหลือง) ที่ต้องเร่ง
ดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อมุ่งสู่การเป็นกิจกรรมสีเขียวในอนาคต (กิจกรรมสีเขียว 
คือ กิจกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิใกล้ศูนย์ หรือมีเส้นทางที่ชัดเจนที่นำไปสู่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์) ดังนั้น ในบางกิจกรรม จึงมีเงื ่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับการประเมิน  
2 ระดับ ได้แก่ ระดับสีเขียวสำหรับประเมินกิจกรรมที่มีแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกสอดคล้อง
กับความตกลงปารีส และ ระดับสีเหลืองสำหรับประเมินกิจกรรมที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านไปสู่
เส้นทางการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีสอดคล้องกับความตกลงปารีส โดยรูปท่ี 5 แสดงให้เห็นถึงแนวคิด
ท่ัวไปเก่ียวกับการกำหนดเส้นทางและเกณฑ์ท่ีจะนำไปใช้ประเมินในแต่ละภาคเศรษฐกิจ (sector) 

รูปท่ี 5 แนวทางการกำหนดเกณฑ์การประเมินกิจกรรมสีเขียว กิจกรรมเปล่ียนผ่าน และกิจกรรมสีแดง 

 

การสร้างแบบจำลองเส้นทางการเปลี่ยนผ่านที่น่าเชื่อถือภายใต้ Thailand Taxonomy ในระยะท่ี 1 มี
การใช้แนวทางการลดคาร์บอนตามภาคส่วน (Sectoral Decarbonisation Approach: SDA) ซึ่ง
เป็นวิธีที่มีการนำมาใช้กันอย่างแพร่หลาย ทั้งในการกำหนดเส้นทางการเปลี่ยนผ่าน (Transition 
Pathway Initiative : TPI) และการกำหนดเป้าหมายโดยอิงหลักวิทยาศาสตร์ (Science Based 
Targets initiative: SBTi)28

29 โดย SDA จะใช้ข้อมูลและสถานการณ์จำลอง (scenario) ต่าง ๆ   
ซึ่งพัฒนาโดยองค์กรระหว่างประเทศ เช่น IEA IPCC และสถาบันนานาชาติเพ่ือการวิเคราะห์ระบบ
ประยุกต์ (International Institute for Applied System Analysis: IIASA) โดยแบบจำลองที่ใช้
สำหรับ Taxonomy ฉบับนี้ จะคำนวณโดยอ้างอิงสถานการณ์จำลอง (scenario) ดังต่อไปนี้  

 
29 Transition Pathway Initiative. (2021). Carbon Performance Assessment of Electricity Utilities: Note on 
Methodology 

https://transitionpathwayinitiative.org/publications/94.pdf?type=Publication
https://transitionpathwayinitiative.org/publications/94.pdf?type=Publication
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• สถานการณ์ที่เส้นทางการลดคาร์บอนเป็นไปตามเอกสารการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด 
(NDC Scenario) ของประเทศไทย (อ้างอิงจากข้อมูล NDC ล่าสุดของประเทศไทยและ
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีมีการประกาศอย่างเป็นทางการ) 

• สถานการณ์ที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส (Below 2 Degree 
Scenario) (อ้างอิงจากการคำนวณของ SDA และสอดคล้องกับเป้าหมายความตกลงปารีส)  

• สถานการณ์ท่ีอุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพ่ิมข้ึนไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส (1.5 Degree Scenario) 
(อ้างอิงตามการคำนวณ SDA และสอดคล้องกับเป้าหมายข้อตกลงปารีสอย่างเต็มท่ี)  

• สถานการณ์จำลองที่จัดทำขึ้นโดยองค์กรระหว่างประเทศ (International Organizations 
Scenario) ท่ีได้รับการยอมรับ โดยจะใช้ข้อมูลจากประเทศท่ีเป็นสมาชิกขององค์กรนั้น ๆ ใน
การพัฒนาสถานการณ์จำลอง ซึ่งเส้นทางการลดคาร์บอนที่สร้างขึ้นด้วยวิธีนี้มักจะสะท้อน
ระดับการลดก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศต่าง ๆ ตกลงร่วมกัน  มากกว่าการกำหนดเส้นทาง
การลดคาร์บอนท่ีมีระดับความมุ่งม่ันอย่างจริงจัง  

สำหรับการกำหนดเงื่อนไขและตัวชี ้วัดในการประเมินกิจกรรมภายใต้ Taxonomy ฉบับนี้ จะใช้
สถานการณ์จำลองที่มุ่งควบคุมไม่ให้อุณภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส กล่าวคือ 
กิจกรรมในทุกภาคเศรษฐกิจจะต้องมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) ซึ่งถือเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับหลักการทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลอีกหลายประการที่สนับสนุนการเลือกใช้สถานการณ์จำลอง
ดังกล่าว อาทิ  

• ความสอดคล้องกับ Taxonomy ในระดับภูมิภาคและสากล (ได้แก่ EU Taxonomy, 
Climate Bonds Taxonomy และ ASEAN Taxonomy) ซึ่งกำหนดแนวทางการประเมิน
กิจกรรมตามเส้นทางการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส 
หรือตามเส้นทางท่ีเหมาะสมกับบริบทของภูมิภาค29

30  

• การดึงดูดนักลงทุน นักลงทุนจากต่างประเทศที่ตระหนักถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มักต้องการลงทุนในโครงการที่สอดคล้องกับการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส ดังนั้น การกำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประเมิน
กิจกรรมท่ีมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย 1.5 องศาเซลเซียส จึงมีความสำคัญอย่างมากต่อ
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในต่างประเทศ  

• การปิดช่องว่างของการตั ้งเป้าหมายการลดก๊าซเร ือนกระจกซึ ่งย ังม ีระดับ 
ความมุ่งมั่นอย่างจริงจังท่ีไม่มากเพียงพอในการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้
เพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกจะต้องลดลง 45 - 50% 
ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) อย่างไรก็ดี การดำเนินการหรือการกำหนดแนวทาง 
การลดก๊าซเรือนกระจกในปัจจุบัน สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้เพียง 9% 

 
30 ASEAN Taxonomy มีเป้าหมายที่จะควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกให้ต่ำกว่า 2 องศาเซลเซียส เทียบกับระดับก่อน
ยุคอุตสาหกรรม และมุ่งมั่นท่ีจะดำเนินการให้ถึงเป้าหมาย 1.5 องศาเซลเซียส ในกิจกรรมที่สามารถดำเนนิการได้ 
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เท่านั้น (ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)) ซึ่งเป็นระดับที่ไม่เพียงพอแม้แต่จะบรรลุ 
การจำกัดอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นท่ี 2 องศาเซลเซียส ดังนั้น การตั้งเป้าหมาย 
ท่ี 1.5 องศาเซลเซียสใน Taxonomy จะช่วยกระตุ้นให้ผู้กำหนดนโยบายเห็นถึงความสำคัญ
และความเร่งด่วนของการดำเนินการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก 

• ความคุ้มค่าของการลงทุน ต้นทุนในการลงทุนเพื่อควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เกิน 
1.5 องศาเซลเซียส ต่ำกว่ามูลค่าความเสียหายที่จะเกิดจากผลกระทบต่าง ๆ หากอุณหภูมิ
เฉล่ียของโลกสูงเกินกว่า 1.5 องศาเซลเซียสเป็นอย่างมาก 

3.1. ประเภทของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ประเภทของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสำหรับกิจกรรมท้ังหมดใน Taxonomy ฉบับนี้ จะรวมเฉพาะ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 1 (scope 1 emission) คือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางตรงขององค์กร และประเภทท่ี 2 (scope 2 emission) คือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อม
จากการใช้พลังงาน เว้นแต่จะระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 

3.2. มาตรการการลดคาร์บอนที่สำคัญ 

Thailand Taxonomy ฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายภาคเศรษฐกิจ 
รวมถึงลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ โดยจะใช้หลักความเป็นกลางทาง
เทคโนโลยี (technology-neutral) ในการกำหนดเกณฑ์การประเมิน กล่าวคือ สามารถเลือกใช้วิธี
หรือเทคโนลียีใด ๆ ก็ได้เพื่อให้การดำเนินกิจกรรมเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินกิจกรรมสีเขียวและ 
สีเหลือง ซึ่งวิธีการดังกล่าว อาจรวมถึงการเปลี่ยนไปใช้ชุดเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องจักรที่มี 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (และสอดคล้องกับเกณฑ์การประเมินรายกิจกรรม ตามรายละเอียด
ในบทท่ี 4) การใช้มาตรการเพิ ่มประสิทธิภาพพลังงาน (energy efficiency) และการติดต้ัง
เคร่ืองมือดักจับและกักเก็บคาร์บอนเพ่ิมเติม เป็นต้น 

3.3. เง่ือนไขและตัวชี้วัดในการประเมินกิจกรรมสีเหลืองที่อ้างอิงตาม NDC  

Thailand Taxonomy ฉบับนี ้ได้นำหลักการและแนวทางจาก NDC ของประเทศมาใช้อ้างอิงใน 
การกำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดการประเมินกิจกรรมสีเหลืองให้มีความสอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศไทย โดยคำนวณจากข้อมูลในแต่ละภาคเศรษฐกิจของประเทศท่ีสามารถเข้าถึงได้ และข้อมูล
จากย ุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก ๊าซเร ือนกระจกต่ำ (Long-Term Low 
Greenhouse Gas Emission Development Strategy) (ฉบ ั บ ป ร ั บ ป ร ุ ง  เ ด ื อ นพฤศจ ิ ก า ย น  
ปี พ.ศ. 2565) โดยการกำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดการประเมินกิจกรรมสีเหลืองในรูปแบบดังกล่าว 
จะมีความแม่นยำและเหมาะสมกับบริบทของประเทศมากกว่าการใช้วิธีอื่น ๆ เช่น หลักการวิธีที่ดี
ท่ีสุดในประเภทเดียวกัน (best-in-class)  

อย่างไรก็ตาม ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นว่าเป้าหมาย NDC ของประเทศต่าง ๆ มักจะไม่สอดคล้องกับ
เส้นทางการควบคุมอุณหภูมิเฉลี ่ยของโลกไม่ให้เพิ ่มขึ ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส (1.5-degree 
trajectory) โดยข้อมูลจาก Climate Tracker (องค์กรอิสระที่ติดตามการดำเนินการที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศต่าง ๆ) ระบุว่า NDC ของประเทศไทย อยู่ในกรอบ
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เส้นทางที่จะควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 4 องศาเซลเซียส (ซึ่งยังไม่ถึงเป้าหมาย 
1.5 องศาเซลเซียส) และอาจเผชิญหน้ากับภาวะวิกฤติของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate breakdown) ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องให้ไทยและกว่า 195 ประเทศทั่วโลก อาจจะต้องเผชิญ
กับความท้าทายในการดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามความตกลงปารีส30

31 

ท้ังนี้ เนื่องจากกิจกรรมส่วนใหญ่ยังคงมีการดำเนินงานท่ีไม่สอดคล้องกับเส้นทางการเปล่ียนผ่านไปสู่
กิจกรรมสีเขียวตามความตกลงปารีส (เป้าหมาย 1.5 องศาเซลเซียส) ในระยะแรก แนวทางการลด
คาร์บอนตาม NDC ของประเทศไทย จึงจะถูกนำมาใช้เพ่ือกำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประเมิน
สำหรับกิจกรรมสีเหลืองที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้ผู้ประกอบการหรือผู้ระดมทุนสามารถ
ใช้ Taxonomy ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการเปลี่ยนผ่านได้ โดยจะมีการกำหนดจุดสิ้นสุดของ
การเปล่ียนผ่านในอนาคต (sunset) ให้มีความชัดเจนและมีความน่าเชื่อถือ 

3.4. ภาคพลังงาน 

กิจกรรมภาคพลังงานใน Thailand Taxonomy สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ กิจกรรม 
ที่เกี ่ยวข้องกับการผลิตพลังงาน (เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ การผลิตพลังงานจาก
มหาสมุทร) และกิจกรรมที่ไม่ได้เป็นการผลิตพลังงานแต่มีความเกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงาน (เช่น 
การกักเก็บพลังงาน การส่งพลังงาน เป็นต้น) โดยเงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประเมินสำหรับกลุ่มแรก
มักจะต้องอ้างอิงเส้นทางการลดการปล่อยคาร์บอน (decarbonisation pathway) ตามรูปท่ี 6 ส่วน
เงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกลุ่มท่ี 2 จะมีรายละเอียดแตกต่างกันออกไปในแต่ละกิจกรรมการผลิต
ไฟฟ้าเป็นส่วนสำคัญของการผลิตพลังงานในทุกประเทศ และการลดการปล่อยคาร์บอนจากภาค
พลังงานถือเป็นการดำเนินงานท่ีมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งต่อการลดคาร์บอนโดยรวมของโลก โดยรูปท่ี 6
แสดงเกณฑ์สำหรับการประเมินกิจกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ไม่ให้เพิ่มขึ ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส และ 2 องศาเซลเซียส ตามลำดับ โดยมีการคำนวณตาม
เส้นทางการลดคาร์บอนท่ีอ้างอิงหลักวิทยาศาสตร์และความเปน็กลางกับทุกประเทศ (country-neutral) 
ซึ ่งจัดทำโดย Transition Pathway Initiative (TPI) ในส่วนของ Taxonomy ฉบับนี ้ จะกำหนด
เงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประเมินกิจกรรมสีเขียวให้สอดคล้องกับการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ไม่ให้เพ่ิมข้ึนเกิน 1.5 องศาเซลเซียส (1.5 degree scenario) ส่วนเงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประเมิน
กิจกรรมสีเหลืองจะอ้างอิงตาม NDC (NDC-based pathway) ของประเทศไทย (ดังเส้นประในรูปท่ี 6) 
ทั้งนี้ NDC ฉบับปรับปรุงของประเทศไทยได้คาดการณ์ว่าปริมาณคาร์บอนที่ปล่อยโดยรวมจะลดลง 
40% ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) จากปี พ.ศ. 2548 (ปีฐาน หรือ baseline) คิดเป็น 555 
MtCO2 และจะบรรลุเป ้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป ็นศูนย์ (net-zero) ภาคใน 
ปี พ.ศ. 2608   

 

  

 
31 Climate Action Tracker 

https://climateactiontracker.org/
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รูปที่ 6 แบบจำลองค่าเฉลี่ยความเข้มข้นของการปล่อยคาร์บอนจากการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2561 - 2593 

 

ที่มา: TPI  คำนวณจากยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง – พฤศจิกายน พ.ศ. 2565) 

ดังที ่ปรากฏในแบบจำลองข้างต้น (รูปที ่ 6) ประเทศไทยจะสามารถดำเนินการตามเส้นทาง 
การจำกัดอุณภูมิเฉลี่ยของโลกให้สูงขึ้นไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียสโดยกำหนดค่าเฉลี่ยความเข้มข้น
ของการปล่อยคาร์บอนไม่ให้เกิน 138 gCO2e/kWh ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และเป็น
ศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) ส่วนการดำเนินการตามเส้นทางการจำกัดอุณภูมิเฉลี่ยของ
โลกให้สูงขึ้นไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส ประเทศไทยจะต้องมีค่าเฉลี่ยความเข้มข้นของการปล่อย
คาร์บอนไม่เกิน 220 gCO2e/kWh ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และปล่อยเป็นศูนย์ภายใน 
ปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ทั้งนี้ ในการดำเนินการตามเส้นทางดังกล่าวจะต้องอาศัยเปลี่ยนแปลง
อย่างมากในภาคการผลิตไฟฟ้า รวมถึงการใช้เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน การนำเทคโนโลยีดักจับ
และกักเก็บคาร์บอน (CCS) มาใช้ และการปรับโครงสร้างโรงงานที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีอยู่เพ่ือ
เพ่ิมการใช้พลังงานหมุนเวียน 

เงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีเขียว กำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดของปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกไว้ท่ี 100 gCO2e/kWh จนถึงปี พ.ศ. 2583 และหลังจากนั้นจะต้องลดลงเหลือ  
50 gCO2e/kWh ซึ่งมีความสอดคล้องกับ Taxonomy ในระดับสากล เช่น EU Taxonomy และ 
Climate Bonds Taxonomy ที่ได้พิจารณาแล้วว่าตัวชี้วัดดังกล่าวมีความเหมาะสม และสะท้อนถึง
ความมุ่งม่ันอย่างจริงจังในการลดคาร์บอน อันจะทำให้ภาครัฐและเอกชนท่ีนำเกณฑ์นี้ไปใช้ สามารถ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้อย่างรวดเร็ว   

เงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีเหลือง กำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดโดยอ้างอิงเส้นทางการลด
ก๊าซเรือนกระจกตาม NDC (NDC-based pathway) โดยสามารถนำเงื่อนไขและตัวชี้วัดนี้ไปใช้ได้กับ
กิจกรรมที่มีดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน (existing activity) เท่านั้น กล่าวคือ กิจกรรมนั ้นจะต้อง
ดำเนินการอยู่หรือได้รับอนุญาตให้ดำเนินการก่อนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 นอกจากนี้ ยังมี 
การกำหนดจุดส้ินสุดของเงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประการเมินกิจกรรมท่ีอยู่ระหว่างการเปล่ียนผ่าน 
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(sunset date) ไว้ที่ปี พ.ศ. 2583 โดยภายหลังจากปี พ.ศ. 2583 กิจกรรมทั้งหมดจะถูกประเมิน
ตามเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีเขียวเท่านั้น  

เงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีแดง กิจกรรมท่ีไม่มีส่วนช่วยในการลดก๊าซเรือนกระจกไม่ว่า
ในกรณีใด ๆ  ท้ังนี้ ในบางกิจกรรมอาจจะไม่มีหมวดหมู่สีแดง (เช่น หากกิจกรรมเป็นกิจกรรมสีเขียว
อย่างชัดเจนอยู่แล้ว และไม่มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ใดที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จำเป็นต้องปรับปรุง
เพิ่มเติม) ซึ่งในกรณีดังกล่าว จะมีการระบุในตารางประเมินรายกิจกรรมว่า “ไม่มีหรือไม่เข้าข่าย 
(N/A)” 

ตารางที่ 11 ตัวชี้วัดกลางของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสำหรับใช้อ้างอิงในการประเมินกิจกรรม 
ภาคพลังงาน (gCO2e/kWh) 

  พ.ศ. 2565-
2568 

พ.ศ. 2569-
2573 

พ.ศ. 2574-
2578 

พ.ศ. 2579-
2583 

พ.ศ. 2584-
2588* 

พ.ศ. 2589-
2593* 

กิจกรรม
สีเขียว 

100 100 100 100 50 

กิจกรรม
สีเหลือง 

381 225 191 148 N/A  N/A  

กิจกรรม
สีแดง 

>381g >225g >191g >148g >50g >50g 

หมายเหตุ: ควรมีการทบทวนเงื่อนไขและตัวชี้วัดทุก 3 - 5 ปีเพื่อปรับปรุงเกณฑ์ตามข้อมูลใหม่และการพัฒนา
ทางเทคโนโลยี 
* หลัง sunset date จะไม่สามารถประเมินกิจกรรมตามเง่ือนไขและตัวชีว้ัดสำหรับกิจกรรมสีเหลืองได ้
** เงื่อนไขและตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ในภาคพลังงานครอบคลุมมาตรการด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
(energy efficiency) แล้ว เนื ่องจากเงื ่อนไขและตัวชี ้วัดถูกกำหนดไว้ในรูปแบบของเพดานความเข้มข้นของ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (gCO2 /หน่วยการผลิต) โดยกิจกรรมจะผ่านเง่ือนไขและตัวชี้วัดดังกลา่วได้ ต้องดำเนิน
วิธีการต่าง ๆ เพื่อลดความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งวิธีการดังกล่าว รวมถึงการใช้มาตรการด้าน
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานดว้ย 

ท้ังนี้ การจัดทำเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีเหลืองมีไว้เพ่ืออำนวยความสะดวกในการเปล่ียน
ผ่านไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ อย่างไรก็ดี ภายหลังปี พ.ศ. 2583 (sunset date) จะไม่สามารถ
ประเมินกิจกรรมตามเกณฑ์สีเหลืองได้ ดังนั ้น สถานประกอบการหรือโรงงานทั ้งหมดจะต้อง
ดำเนินงานให้เป ็นไปตามเกณฑ์สีเข ียวเท่านั ้น มิฉะนั้นจะขาดความสอดคล้องกับ Thailand 
Taxonomy 

3.4.1. พลังงานชีวภาพ (Bioenergy)  

แม้ว่าการประเมินกิจกรรมของภาคพลังงานตามหัวข้อท่ี 4.1 จะอ้างอิงตารางที่ 11 เป็นส่วนใหญ่  
แต่พลังงานชีวภาพ (ตามคำจำกัดความในภาคผนวก 2 คำศัพท์และคำจำกัดความ) มีลักษณะ
จำเพาะ จึงมีเงื ่อนไขและตัวชี้วัดการประเมินและการคัดกรองที่แตกต่างออกไปจากตารางท่ี 11 
ดังนั้น การประเมินกิจกรรมด้านพลังงานชีวภาพภายใต้หัวข้อที่ 4.1 จึงจะอ้างอิงตัวชี้วัดเฉพาะของ
พลังงานชีวภาพในหัวข้อ 3.4.1 เป็นหลัก 
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เงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีเขียวของพลังงานชีวภาพจัดทำโดยอ้างอิงตามเกณฑ์พลังงาน
ชีวภาพของ CBI (CBI Biomass criteria)31

32 ซึ่งพัฒนาโดยใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ และข้อมูล
เกี่ยวกับเทคโนโลยีล่าสุด โดยเกณฑ์ดังกล่าวของ CBI จะใช้ในการประเมินสินทรัพย์หรือโครงการ
ดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานผลิตชีวมวล/เชื้อเพลิงชีวภาพ 
(2) โรงงานผลิตความร้อนหรือความเย็น และโรงงานผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วมที่ใช้เชื้อเพลิง

ชีวภาพหรือชีวมวล 
(3) โรงกล่ันชีวภาพ 
(4) โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรองรับการดำเนินงานตาม (1) - (3) 

สำหรับโรงงานผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลหรือชีวภาพเป็นผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย ซึ่งรวมถึงเชือ้เพลิงชีวภาพ
เหลว เชื้อเพลิงชีวมวลอัดแข็งและก๊าซชีวภาพเพ่ือผลิตความร้อนและผลิตไฟฟ้าร่วม (co-generation) 
และเชื้อเพลิงชีวภาพสำหรับการขนส่งนั้น  เชื้อเพลิงชีวมวลหรือชีวภาพที่ผลิตได้จะต้องมีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในหน่วยของ gCO2e/kWh ตามตารางที่ 12 (โดย
แปลงจากหน่วย gCO2e/MJ ของพลังงานต้นกำเนิด (primary energy) เพ่ือให้มีความสอดคล้องกัน) 
ในส่วนของการผลิตความร้อนและความเย็น และโรงงานผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วม (Combined 
Heat and Power: CHP) ที ่ใช้เชื ้อเพลิงชีวภาพหรือชีวมวลนั ้น  เชื ้อเพลิงชีวภาพหรือชีวมวล 
ท่ีนำมาใช้จะต้องเป็นไปตามค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีกำหนดไว้ในหน่วยของ gCO2e/MJ และ
โรงงานนั้นจะต้องมีประสิทธิภาพการแปลงพลังงาน (energy conversion efficiency) ท่ี 80% ตาม
ตารางที ่ 12 นอกจากนี ้โรงงานผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วม (CHP) จะต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ 
ในข้อ 4.1.5 (การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวภาพและการผลิตพลังงานชีวภาพ (Bioenergy 
generation and production) ด้วยและตารางที่ 12 แสดงการสรุปตัวชี้วัดที่กล่าวมาข้างต้น โดย
เหตุผลของการกำหนดตัวชี้วัดเฉพาะเหล่านี้สามารถดูได้จากเอกสารความเป็นมาของเกณฑ์ด้าน
พลังงานชีวภาพของ CBI (Climate Bonds Bioenergy Criteria Background Paper)32

33 

ตารางท่ี 12 เกณฑ์พลังงานชีวภาพ 

ประเภทสินทรัพย์ ค่าเกณฑ์สำหรับการผลิตหรือ
ใช้งานเช้ือเพลิงชีวภาพหรือชีว

มวล (พลงังานต้นกำเนิด) 

ค่าประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน 

โรงผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพเหลว เช้ือเพลิงชีว
มวลอดัแข็งและก๊าซชีวภาพเพ่ือทำความ
ร้อน และผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วม 

57.6g CO2e/ kWh N/A 

โรงผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพเพ่ือการขนส่ง 67.7g CO2e/ kWh N/A 

โรงงานผลิตความร้อนหรือความเย็น และ
โรงงานผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วมที่ใช้
เช้ือเพลิงชีวภาพหรือชีวมวล 

57.6g CO2e/kWh 80% 

ที่มา: CBI 

 
32 Climate Bonds Initiative. (2022). Bioenergy Criteria under the Climate Bonds Standard 
33 Climate Bonds Initiative. Bioenergy Criteria under the Climate Bonds Standard: Non-Wood Feedstocks 
Background Paper 

https://www.climatebonds.net/files/files/Bioenergy%20Criteria%20Document%20Aug%202022.pdf
https://www.climatebonds.net/files/files/standards/Bioenergy/Background%20paper%20for%20bioenergy%20%28not%20inc%20wood%29.pdf
https://www.climatebonds.net/files/files/standards/Bioenergy/Background%20paper%20for%20bioenergy%20%28not%20inc%20wood%29.pdf
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เพื่อแสดงว่ากิจกรรมเหล่านี้มีการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่กำหนด ผู้ระดมทุนจะต้องทำการประเมิน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฏจักรชีวิต (Life Cycle Assessment: LCA) ของเชื ้อเพลิง
ชีวภาพนั้น ๆ 

ขอบเขตการประเมินวัฏจักรชีวิตของเชื้อเพลิงชีวภาพ (LCA) ควรประกอบไปด้วย 

• การผลิตวัตถุดิบ 

• การแปรรูปวัตถุดิบ 

• การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพและพลังงานชีวภาพ 

• การจัดเก็บและการผสมเชื้อเพลิงชีวภาพ 

• ขั้นตอนการขนส่งขั้นกลางและขั้นสุดท้าย ซึ่งประกอบไปด้วยการขนส่งวัตถุดิบไปยังโรงงาน
แปรรูปและโรงผลิตเชื้อเพลิง และการขนส่งเชื้อเพลิงไปยังจุดท่ีนำเชื้อเพลิงไปใช้ 

สำหรับโรงงานที ่ผลิตทั ้งผลิตภัณฑ์ชีวมวล (biomass-based product) เพื ่อวัตถุประสงค์ด้าน
พลังงาน (ไฟฟ้าและความร้อน) และเพื่อวัตถุประสงค์อื ่น ๆ ที่ไม่ใช่พลังงาน (เช่น อาหารและ
ส่วนประกอบอาหารสัตว์ ยา สารเคมี วัสดุ และแร่ธาตุ เป็นต้น) ผู้ระดมทุนจะต้องแบ่งสัดส่วนการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยคำนวณบนพื้นฐานของค่าความร้อน (energy content) ของผลิตภัณฑ์ 
ชีวมวลนั้น ๆ และแบ่งสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่เกิดจาก 
การผลิตผลิตภัณฑ์ชีวมวลเพื่อวัตถุประสงค์ด้านพลังงาน และส่วนที่เกิดจากวัตถุประสงค์อื่น ๆ โดย
ส่วนที่เป็นการผลิตเพื่อวัตถุประสงค์ด้านพลังงานเท่านั้นที่จะนำมาประเมินความสอดคล้องกับเกณฑ์
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในตารางที่ 12 ข้างต้น ส่วนการผลิตเพื่อวัตถุประสงค์อื่น ๆ ยังไม่ต้อง
คำนวณในชั้นนี้ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีเงื่อนไขและตัวชี้วัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกี่ยวข้องท่ี
สามารถนำมาใช้อ้างอิงได้ อย่างไรก็ตาม ผู้ใช้ taxonomy ฉบับนี้จะต้องตระหนักว่า หากโรงงาน
ดังกล่าวนำชีวมวลมาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านพลังงานน้อยกว่า 50% ของวัตถุดิบต้ังต้นท้ังหมดจะถือ
ว่าโรงงานดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ Taxonomy ฉบับนี้ 

ในการตรวจสอบความสอดคล้องกับเงื่อนไขและตัวชี้วัดจะต้องใช้เครื่องมือในการคำนวณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกขององค์กรว่าด้วยวัสดุชีวภาพท่ียั่งยืน (Roundtable On Sustainable Biomaterials 
GHG Calculator Tool) ในการคำนวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินทรัพย์หรือ
โครงการนั้น ๆ 

เงื่อนไขในด้านวัตถุดิบ (Feedstock) 

ภายใต้เงื่อนไขและตัวชี้วัดในปัจจุบัน วัตถุดิบต้ังต้นทุกประเภทสามารถนำมาใช้ได้ ยกเว้น 

• ไม้ (และชีวมวลประเภททําจากไม้ท้ังหมด) 

• เชื้อเพลิงชีวภาพรุ่นท่ีสาม (สาหร่าย) 

• ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) ที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ รวมถึง
กากตะกอนน้ำเสียและเศษอาหาร 

วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตพลังงานชีวภาพควรเป็นไปตามแนวทางของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
ดังต่อไปนี้  
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• องค์การพิทักษ์ป่าไม้ (Forest Stewardship Council: FSC)  

• โครงการเชื้อเพลิงชีวภาพชีวมวลโดยสมัครใจ (Biomass Biofuels Voluntary Scheme: 
2BSvs)  

• มาตรฐาน Bonsucro และ การรับรองคาร์บอนและการพัฒนาอย่างยั่งยืนระหว่างประเทศ 
(International Sustainability and Carbon Certification: ISCC Plus)  

• องค์กรว่าด้วยวัสดุชีวภาพท่ียั่งยืน (Roundtable of Sustainable Biomaterials: RSB)  

• หลักการและเกณฑ์ความยั่งยืนของถ่ัวเหลือง (Round Table on Responsible Soy: RTRS) 

ท้ังนี้ โรงงานพลังงานชีวภาพจะต้องมีลักษณะดังนี้  

• ได้รับการรับรองโดยองค์กรว่าด้วยวัสดุชีวภาพที่ยั ่งยืน (Roundtable on Sustainable 
Biomaterials: RSB) ตามข้อ14 (optional module 14) ว่าก่อให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง 
การใช้พื้นที่ทางอ้อมในระดับต่ำ (Indirect Land Use Change: ILUC) เพื่อแสดงให้เห็นว่า
โรงงานมีผลกระทบน้อยต่อการเปล่ียนแปลงการใช้พ้ืนท่ีทางอ้อม 

• จัดเตรียมหลักฐานและเอกสารเพ่ือแสดงให้เห็นว่า มีการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพท่ีมีความเส่ียงต่ำ
ที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ทางอ้อม และสอดคล้องกับตัวชี้วัดวัดมาตรฐาน
ของ RSB ในเร่ืองนี้ โดยตัวอย่างตัวชี้วัดมีดังนี้  

- การเพิ่มผลผลิต (Yield increase): ผู้ระดมทุนจะต้องแสดงให้เห็นว่า วัตถุดิบที่ใช้ใน
โรงงานทำให้เกิดผลผลิตเพิ่มขึ้น (เทียบกับวันอ้างอิง หรือ reference date) โดยไม่ใช้
ที่ดินเพิ่มเติม โดยชีวมวลที่ผลิตได้ต้องมีปริมาณมากกว่าปริมาณฐานที่ใช้เปรียบเทียบ 
(baseline) จึงจะมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์  

- พื้นที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือพื้นที่เสื่อมโทรม (Unused/degraded land): ผู้ระดมทุน
จะต้องแสดงให้เห็นว่า วัตถุดิบที่ใช้ในโรงงานได้มาจากพื้นที่ที่ไม่เคยทำการเพาะปลูก 
หรือไม่ถือเป็นท่ีดินท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูก (arable land)  

- การใช้ขยะและวัสดุเหลือใช้ (Use of waste / residues): ผู้ระดมทุนจะต้องแสดงให้
เห็นว่าวัตถุดิบที่นำมาใช้ นำมาจากห่วงโซ่อุปทานที่มีอยู่แล้ว และไม่มีความจำเป็นท่ี
จะต้องจัดสรรท่ีดินท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูก (arable land) มาเพ่ือผลิตวัตถุดิบสำหรับ
โรงงานพลังงานชีวภาพโดยเฉพาะ  

3.4.2. การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ำ 

โครงการไฟฟ้าพลังน้ำมีความเป็นไปได้ที่จะก่อให้ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม โดยขนาด
ของผลกระทบดังกล่าวจะข้ึนอยู่กับขนาดและรูปแบบการดำเนินงานของโครงการ ดังนั้น Taxonomy 
ฉบับนี้ จึงมีการกำหนดหลักเกณฑ์สำหรับประเมินโรงไฟฟ้าพลังน้ำแห่งใหม่เพิ่มเติมจากเงื่อนไขและ
ตัวชี้วัดท่ีกำหนดไว้ในหัวข้อท่ี 4.1.3 ดังนี้ 

• โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำจะต้องมีมาตรการบรรเทาผลกระทบท้ังหมดเท่าท่ีเป็นไปได้ท้ัง
ในเชิงเทคนิคและเชิงระบบนิเวศเพ่ือลดผลกระทบในเชิงลบต่อน้ำและแหล่งท่ีอยู่อาศัยท่ีได้รับ
ความคุ ้มครอง (protected habitats) ของสัตว์และพืชซึ ่งต้องพึ ่งพาน้ำโดยตรง โดย
มาตรการต่าง ๆ ที่จะนำมาใช้จะต้องสอดรับกับลักษณะของระบบนิเวศตามธรรมชาติของ
แหล่งน้ำท่ีได้รับผลกระทบเหล่านั้นด้วย โดยมีตัวอย่างมาตรการ ดังนี้ 
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- มาตรการที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการอพยพของปลาที่ปลายน้ำและต้นน้ำ เช่น 
กังหันที ่เป็นมิตรต่อปลา โครงสร้างนำทางปลา (fish guidance structures) แนว
ทางผ่านของปลา (fish passes) ที่ใช้งานได้เต็มรูปแบบและทันสมัย มาตรการหยุด
หรือลดการทำงานของโรงไฟฟ้าระหว่างการอพยพหรือการวางไข่ของปลา 

- มาตรการที่ทำให้เกิดการไหลเวียนของน้ำในระบบนิเวศอย่างเพียงพอ (minimum 
ecological flow) และการไหลของตะกอน (รวมถึงการลดความผันแปรของการไหล
ของน้ำอย่างรวดเร็วในระยะสั้นซึ่งเกิดจากการการผลิตไฟฟ้าจํานวนมากในช่วงเวลาส้ัน 
(hydro peaking operations))  

- มาตรการปกป้องหรือปรับปรุงแหล่งท่ีอยู่อาศัยของพืชและสัตว์ 

• การติดตามประสิทธิผลของมาตรการเหล่าน้ี อาจดำเนินการในรูปแบบของการอนุมัติหรือ
ออกใบอนุญาตที่กำหนดเงื่อนไขเพื่อมุ่งรักษาสภาพหรือศักยภาพที่ดีของแหล่งน้ำที่ได้รับ
ผลกระทบ 

• การสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ จะต้องมีการจัดทำการประเมินผลกระทบ (impact assessment) 
เพื ่อพิจารณาว่าการออกแบบและสถานที ่ต ั ้ง และมาตรการลดผลกระทบต่าง ๆ มี 
ความสอดคล้องกับเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

- โรงไฟฟ้าจะไม่ทำให้สภาพหรือศักยภาพที่ดีของแหล่งน้ำที่เกี่ยวข้องเกิดการเสื่อมสภาพ
หรือเกิดความเสียหาย 

- เมื่อโรงไฟฟ้ามีความเสี่ยงที่จะทำให้สภาพหรือศักยภาพที่ดีของแหล่งน้ำที่เกี่ยวข้องเกิด
การเส่ือมสภาพหรือเกิดความเสียหาย การเส่ือมสภาพดังกล่าวจะต้องอยู่ในระดับท่ีไม่มี
นัยสำคัญซึ่งจะต้องมีหลักฐานสนับสนุนจากการประเมินต้นทุน-ผลประโยชน์ (cost-
benefit analysis) ท่ีมีรายละเอียดครอบคลุม 2 ประเด็น ดังนี้  

 เหตุผลสนับสนุนว่าผลประโยชน์สาธารณะมีความสำคัญกว่า หรือข้อเท็จจริงท่ีแสดง
ให้เห็นว่าผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากโรงไฟฟ้าพลังน้ำมีมากกว่าต้นทุนของ 
การเส่ือมสภาพของน้ำท่ีมีผลต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม  

 ข้อเท็จจริงที่แสดงให้เห็นว่าประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากโรงไฟฟ้าไม่สามารถได้มาจากวิธีการอื่นที่จะทำให้ได้ผลลัพธ์ด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่ดีกว่า ด้วยสาเหตุด้านความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือต้นทุนที่ไม่สมเหตุสมผล  
(เช่น การปรับปรุงโรงไฟฟ้าพลังน้ำที่มีอยู่เดิมหรือการใช้เทคโนโลยีที่ไม่กระทบต่อ
ไหลของกระแสน้ำ) 

• โรงไฟฟ้าแห่งใหม่ไม่ควรก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีจะทำให้สภาพหรือศักยภาพท่ีดีของแหล่งน้ำใด ๆ 
ในเขตลุ่มแม่น้ำเดียวกันเกิดการเส่ือมสภาพหรือเกิดความเสียหายอย่างถาวร  

• โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำต้องดำเนินมาตรการชดเชยต่าง ๆ เพื ่อให้มั ่นใจได้ว่าใน
ระหว่างการดำเนินโครงการจะไม่ก่อให้เกิดการกีดขวางและเปล่ียนทิศทางการไหลของแม่น้ำ
ตามธรรมชาติใด ๆ เพ่ิมเติม ซึ่งมาตรการดังกล่าวสามารถทำได้โดยการฟ้ืนฟูความต่อเน่ือง
ของแม่น้ำในลุ่มแม่น้ำเดียวกันในขนาดที่เพียงพอที่จะชดเชยกับการกีดขวางทิศทางการไหล
ของแม่น้ำอันเกิดจากดำเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้ำตามท่ีวางแผนไว้ และควรมีการดำเนิน
มาตรการชดเชยก่อนท่ีจะเร่ิมดำเนินโครงการ 
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3.5. ภาคการขนส่ง 

การลดคาร์บอนในภาคการขนส่งมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อยุทธศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยรวมของประเทศไทย เกณฑ์การประเมินกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจนี ้อ้างอิงตาม 
Climate Bonds Taxonomy และ EU Taxonomy เป็นหลัก รวมทั้งมีการพิจารณาถึงเป้าหมาย
ระดับชาติ เงื่อนไขเฉพาะของประเทศไทยและเงื่อนไขท่ัวไปของอาเซียนด้วย  

เนื่องจากภาคการขนส่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายของกิจกรรม คณะทำงาน Thailand 
Taxonomy จึงจำเป็นต้องใช้แบบจำลองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหลายแบบจำลองใน 
การจัดทำเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับใช้ประเมินกิจกรรมการขนส่งแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ มาตรการ
ในการปรับปรุงสินทรัพย์ท่ีมีอยู่เดิมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน หรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ถือเป็นมาตรการที่มีศักยภาพจำกัดสำหรับภาคการขนส่ง (เช่น รถยนต์เก่าต้องถูกเปลี่ยนหรือ
ทดแทนด้วยรถยนต์คันใหม่ ในขณะที่โรงงานเก่ายังสามารถถูกปรับปรุงเพิ่มเติม (retrofitting) เพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพพลังงานได้) กลยุทธ์การลดคาร์บอนในภาคการขนส่ง จึงมักจะเป็นการเปลี่ยน
เครื่องยนต์สันดาปภายในเป็นเครื่องยนต์หรือนวัตกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์และทยอย
ยกเลิกการใช้เทคโนโลยีที่ปล่อยคาร์บอนสูง ดังนั้น กิจกรรมส่วนใหญ่ในภาคการขนส่งจะไม่มีหมวด
กิจกรรมสีเหลือง โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีมีทางเลือกท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์อยู่แล้วในปัจจุบัน  

ในหัวข้อที ่ 3.5 น้ี จะกล่าวถึงข้อควรพิจารณาเฉพาะในการกำหนดเกณฑ์การประเมินสำหรับ
กิจกรรมการขนส่งทางเร ือ (shipping) และเกณฑ์การประเมินของภาคการขนส่งโดยรวม 
(Transport sector) ตลอดจนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องสำหรับกิจกรรมการขนส่งทางเรือและกิจกรรมการ
ขนส่งในรูปแบบอ่ืน ๆ ซึ่งจะมีรายละเอียดดังปรากฎในหัวข้อท่ี 3.5.2  

3.5.1. กิจกรรมการขนส่งทางเรือ (Shipping Sector) 

กิจกรรมการขนส่งทางเรือเป็นกิจกรรมที่ดำเนินการอยู่ทั่วโลก แม้เรือที่ผลิตจากภูมิภาคต่าง ๆ จะมี
ลักษณะบางส่วนที่คล้ายคลึงกัน แต่ก็ยังคงมีบางส่วนที่มีความแตกต่างอย่างหลากหลายทั้งในด้าน
ขนาดและวัตถุประสงค์การใช้งาน ดังนั ้นการกำหนดเกณฑ์ใด ๆ สำหรับเรือเหล่านี ้จะต้องมี 
ความละเอียดเพียงพอท่ีจะครอบคลุมการประเมินเรือทุก ๆ ประเภท  

เงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกจิกรรมสีเขียว สำหรับภาคการขนส่งทางเรือใน Thailand Taxonomy 
ฉบับนี้ อ้างอิงจากตัวชี ้ว ัดภาคการขนส่งทางเรือที ่จ ัดทำโดย CBI (Climate Bonds Initiative 
Shipping Criteria)33

34 โดยกิจกรรมการขนส่งทางเรือที่เข้าข่ายเป็นกิจกรรมสีเขียวจะต้องมีค่าความ
เข้มข้นของการปล่อยคาร์บอนไดออกไซ์เทียบเท่า (carbon-equivalent intensity) ที่สอดคล้องกับ
เส้นทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ของแต่ละ
ประเภทและขนาดเรือ (โดยวัดจากความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก)  

เรือที ่มีขนาดต่ำกว่า 5,000 GT และไม่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเนื ่องจากขับเคลื ่อนและใช้
พลังงานจากแบตเตอร่ีหรือเชื้อเพลิงท่ีปล่อยมลพิษเป็นศูนย์ และไม่ตรงตามเงื่อนไขใด ๆ ในตารางที่ 14
จะถูกจัดให้เป็นกิจกรรมสีเขียวโดยอัตโนมัติ 

 
34 Climate Bonds Initiative. (2021). CBI Shipping Criteria – Criteria Document 

https://www.climatebonds.net/files/files/standards/Waterborne%20Transport%20%28Shipping%29/CBI%20Certification%20-%20Shipping%20Criteria%20V1b%2020211215.pdf
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หน่วยวัด (measurement metric) ของเงื่อนไขและตัวชี้วัดที่ใช้กับการขนส่งทางเรือ คืออัตราส่วน
ประสิทธิภาพประจำปี (Annual Efficiency Ratio: AER) ซึ่งวัดการปล่อยคาร์บอนที่เกี่ยวข้องกับ
การขนส่ง โดยนำขนาดของเรือ (น้ำหนักบรรทุก (deadweight)) มาใช้คำนวณน้ำหนักของสินค้า 
ที่บรรทุกภายใต้สมมติฐานว่าเรือนั้นบรรทุกเต็มตลอดทุกเที่ยวการเดินทาง ทั้งนี้ เนื่องจากเรือขนาด
ตั้งแต่ 5,000 GT ขึ้นไปจะต้องมีการทำรายงานโดยใช้ระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลขององค์การทาง
ทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organisation Data Collection System) ข้อมูล 
ท่ีรวบรวมเพ่ือจัดทำรายงานดังกล่าวจึงสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้กว้างขวางและนำมาใช้เป็นข้อมูล
ในการวัด AER ได้  

ตารางท่ี 13 เส้นทางการลดคาร์บอนสำหรับเรือประเภทต่าง ๆ 

ลำดับ
ท่ี 

ประเภท ขนาด  เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2563-2572 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2573-2582 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2583-2592 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 

2593 

1 เรือบรรทุกสินค้าเท
กอง (Bulk 
carrier) 

0-9999 DWT 24.6 16.4 8.2 0 

2 เรือบรรทุกสินค้าเท
กอง 

10000-39999 
DWT 

6.6 4.4 2.2 0 

3 เรือบรรทุกสินค้าเท
กอง 

35000-59999 
DWT 

4.6 3.1 1.5 0 

4 เรือบรรทุกสินค้าเท
กอง 

60000-99999 
DWT 

3.6 1.4 1.2 0 

5 เรือบรรทุกสินค้าเท
กอง 

100000-
199999 DWT 

2.4 1.6 0.8 0 

6 เรือบรรทุกสินค้าเท
กอง 

200000+ 
DWT 

2.3 1.5 0.8 0 

7 เรือบรรทุกสารเคมี 0-4999 DWT 35.4 23.6 11.8 0 

8 เรือบรรทุกสารเคมี 5000-9999 
DWT 

19 12.7 6.3 0 

9 เรือบรรทุกสารเคมี 10000-19999 
DWT 

11.9 7.9 4 0 

10 เรือบรรทุกสารเคมี 20000+ DWT 6.5 4.3 2.2 0 

11 เรือคอนเทนเนอร ์ 0-999 TEU 16.9 11.3 5.6 0 

12 เรือคอนเทนเนอร ์ 1000-1999 
TEU 

14.8 9.9 4.9 0 

13 เรือคอนเทนเนอร ์ 2000-2999 
TEU 

10 6.7 3.3 0 

14 เรือคอนเทนเนอร ์ 3000-4999 
TEU 

8.3 5.5 2.8 0 
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ลำดับ
ท่ี 

ประเภท ขนาด  เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2563-2572 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2573-2582 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2583-2592 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 

2593 

15 เรือคอนเทนเนอร ์ 5000-7999 
TEU 

7.8 5.2 2.6 0 

16 เรือคอนเทนเนอร ์ 8000-11999 
TEU 

6.7 4.5 2.2 0 

17 เรือคอนเทนเนอร ์ 12000-14500 
TEU 

4.6 3.1 1.5 0 

18 เรือคอนเทนเนอร ์ 14500+ TEU 4.6 3.1 1.5 0 

19 เรือบรรทุกสินค้า
ทั่วไป 

0-4999 DWT 24.2 16.1 8.1 0 

20 เรือบรรทุกสินค้า
ทั่วไป 

5000-9999 
DWT 

16.7 11.1 5.6 0 

21 เรือบรรทุกสินค้า
ทั่วไป 

10000+ DWT 13.1 8.8 4.4 0 

22 เรือบรรทุก
ของเหลวอ่ืน ๆ 

0+ DWT 97.6 65.1 32.5 0 

23 เรือบรรทุกสินค้า
แช่เย็น 

0-1999 DWT 48.7 32.5 16.2 0 

24 เรือบรรทุกสินค้าที่
มีล้อ (Ro-Ro)  
(เช่น รถ 
เครื่องจักร) 

0-4999 GT 212.4 141.6 70.8 0 

25 เรือบรรทุกสินค้าที่
มีล้อ (เช่น รถ 
เครื่องจักร) 

5000+ GT 45.9 30.6 15.3 0 

26 เรือบรรทุก
ยานพาหนะ 

0-3999 
vehicles 

46 30.7 15.3 0 

27 เรือบรรทุก
ยานพาหนะ 

4000+ 
vehicles 

13.8 9.2 4.6 0 

28 เรือสำราญ 60000-99999 
GT 

1738613.6 1159075.7 579537.9 0 

29 เรือสำราญ 100000+ GT 1337274.9 891516.6 445758.3 0 

30 เรือที่ขนส่งสินค้า
และผู้โดยสารใน
คราวเดียวกัน 
(Ferry-RoPax) 

0-1999 GT 822123.9 548082.6 274041.3 0 

31 เรือที่ขนส่งสินค้า
และผู้โดยสารใน
คราวเดียวกัน 
(Ferry-RoPax) 

2000+ GT 1137003.8 758002.5 379001.3 0 

32 เรือขนส่งผู้โดยสาร 
(Ferry-pax only) 

0-1999 GT 1272135.8 848090.5 424045.3 0 
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ลำดับ
ท่ี 

ประเภท ขนาด  เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2563-2572 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2573-2582 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 
2583-2592 

เป้าหมาย 
AER พ.ศ. 

2593 

33 เรือขนส่งผู้โดยสาร 
(Ferry-pax only) 

2000+ GT 1740606.6 1160404.4 580202.2 0 

34 เรือสำราญ 0-1999 GT 2044403.4 1362935.6 681467.8 0 

35 เรือสำราญ 2000-9999 
GT 

1286641.3 857760.8 428880.4 0 

36 เรือสำราญ 10000-59999 
GT 

1495064.7 996709.8 498354.9 0 

ที่มา: เกณฑ์การประเมินกิจกรรมสีเขียวในภาคการขนส่งทางเรือของ CBI (CBI Green Shipping Criteria) 

หมายเหตุ: 1) AER สำหรับเรือบรรทุกสินค้า (บรรทัดท่ี 1-27) วัดเป็น gCO2-e/tonne-nm ในกรณีของเรือ
โดยสาร (ลำดับท่ี 28 - 36) วัดโดยใช้หน่วย gCO2-e/GT 2) DWT (Dead Weight Tonnes) สำหรับเป็นหน่วย
วัดของน้ำหนักของสินค้า 3) TEU (Twenty-foot Equivalent Unit) หน่วยเทียบเท่า 20 ฟุด และ 4) GT (Gross 
tonnage) สำหรับเป็นตัวแทนจำนวนผู้โดยสาร 

ท้ังนี้ เรือท่ีมีลักษณะเป็นไปตามตารางท่ี 14 จะถือเป็นเรือท่ีไม่เข้าข่ายตามเกณฑ์สีเขียวทันที แม้ว่า
จะมีความเข้มข้นของการปล่อยคาร์บอนเป็นไปตามรายละเอียดในตารางท่ี 13 แล้วก็ตาม 

ตารางท่ี 14 กิจกรรมสีแดง (ไม่สอดคล้องเกณฑ์สีเขียว) ในภาคการขนส่งทางเรือ 

สินทรัพย์ คำอธิบาย 

เรือบรรทุกน้ำมันดิบและเรือ
บรรทุกก๊าซเหลว 

สินทรัพย์ท่ีมีไว้เพือ่การขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยเฉพาะถือวา่ไม่สอดคล้องกับ
เกณฑ์สีเขียว โดยเง่ือนไขนี้ใช้กับเรือท่ีถูกจัดว่าเปน็เรือขนส่งก๊าซธรรมชาติ
เหลว (Liquified natural gas (LNG) carriers) หรือเรือบรรทุกน้ำมันดิบ 
(Crude Oil Tankers) 

เรือสินค้าเทกองแหง้ ทีใ่ช้ใน
การขนส่งถ่านหินมากกว่า
เกณฑ์สูงสุดที่กำหนด 

สินทรัพย์ท่ีใช้กับการขนส่งถ่านหินหรือเชือ้เพลิงฟอสซิลอืน่ ๆ มากกว่า 25% 
ของน้ำหนักท่ีขนส่งต่อปี โดยจะมีการปรบัค่าเกณฑ์นีล้ดลงในอัตราเรขาคณิต 
5.3% ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 

สินทรัพย์ที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมเช้ือเพลิง
ฟอสซิลโดยเฉพาะ 

 

สินทรัพย์ท่ีใช้ในการสำรวจ หรือผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิลถือวา่ไม่สอดคล้องกับ 
Taxonomy ฉบับปัจจบุัน  ซ่ึงรวมถึง (แต่ไม่จำกัดเฉพาะ) เรือผลิตและกักเก็บ
ปิโตรเลียม (Floating Production, Supply and Offloading (FPSO) 
ships) เรือท่ีมีระบบเชื่อมโยงระหว่างหลุมใต้ทะเลเพื่อส่งน้ำมันไปยังระบบ
พื้นผิว (Subsea, Umbilicals, Risers, Flowlines: SURF) หน่วยขุดเจาะ 
(Drilling Units) เรือขนส่งสินค้าสำหรับแท่นขุดเจาะ (Platform Supply 
Vessels) เรือท่ีให้บริการแก่หลมุผลิตใต้ทะเล (Well Intervention 
Vessels) 

ในการจัดกิจกรรมการขนส่งด้วยเรือเป็นกิจกรรมสีเขียว เรือนั้นจะต้องมีค่า AER สอดคล้องกับ
เกณฑ์ในตารางที่ 13 ตลอดระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง (เช่น ระยะเวลาของตราสารหนี้หรือสินเชื่อ 
กรอบเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ฯลฯ) ส่วนเรือที่ไม่ได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
ต้องจัดทำแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Managed reduction plan: MRP) เพื่อแสดงให้
เห็นว่าเรือสามารถควบคุมความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่ให้สูงกว่าเกณฑ์ได้ตลอดอายุ
การใช้การของเรือ 
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สำหรับ เงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีเหลือง Taxonomy ฉบับนี้ได้นำแนวทางที่องค์การ
ทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) เสนอเก่ียวกับเงื่อนไขและ
ตัวชี้วัดเส้นทางการลดคาร์บอน (decarbonisation pathway metrics) มาใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมิน
กิจกรรมสีเหลืองของประเทศไทย แม้ว่าเงื่อนไขและตัวชี้วัดเหล่านี้จะยังไม่เข้มงวดมาก แต่ก็เหมาะ
สำหรับวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงหรือดัดแปลงเรือที่มีอยู่เดิม โดยจากข้อมูลของ IMO ค่าเฉล่ีย
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเรือจะต้องลดลงอย่างน้อย 40% ภายในปี พ.ศ. 2573  
(ค.ศ. 2030) และต้องพยายามลดลงให้ถึง 70% ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) เมื่อเทียบกับปี
พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) 35 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ประเทศไทยมีค่าเฉลี่ยการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท่ี 13.2 gCO2/t-km35

36 เมื่อคำนวณโดยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 
40% จะทำให้มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ท่ี 7.92 gCO2/t-km ภายในปี พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) และหากปรับลดลง 70% จะทำให้มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ท่ี 3.96 
gCO2/t-km ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 

รูปท่ี 7 เส้นทางการลดคาร์บอนของภาคการขนส่งทางเรือ 

 

ที่มา : TPI และกระทรวงคมนาคมของประเทศไทย 
หมายเหต:ุ เกณฑ์ทั้งหมดหลังจากปีพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) เป็นค่าประมาณการและอาจมีการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตเนื่องจากการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

3.5.1.1. การคำนวณเส้นทางการลดคาร์บอนสำหรับเกณฑ์สีเหลืองเป็นรายกิจกรรม 

สำหรับกิจกรรมการขนส่งทางเรือ การคำนวณเส้นทางการลดคาร์บอนของเกณฑ์สีเหลือง
สำหรับเรือแต่ละประเภทควรจัดทำตามแนวทางของ IMO ซึ่งมีวิธีการคำนวณดังต่อไปนี้  

 
35 International Maritime Organization. Annex 11: Initial Imo Strategy on Reduction of Ghg Emissions from Ships 
36 Information and Communication Technology Center, Ministry of Transport. (2022). GHG Water 

0

2

4

6

8

10

12

2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050 2052 2054 2056 2058 2060 2062 2064 2065

คาเฉลีย่ความเขมคารบอนภาคการขนสงทางเรอื (gCO2\t-km)

Below 2 Degree

Below 1,5 Degree

IMO Pathway

Amber threshold 
sunset date (2040) 

Final decarbonisation 
date (2050) 

https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/Resolution%20MEPC.304%2872%29_E.pdf
https://datagov.mot.go.th/dataset/ghg-water


 

48 

• ข้ันตอนท่ี 1 จัดทำข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของปีฐาน (baseline year) โดยใช้ข้อมูล
ปี พ.ศ. 2551 และหาข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเรือประเภทต่าง ๆ ได้จากงาน
ศึกษาของ IMO (The Second IMO GHG Study) ในคอลัมน์สุดท้ายของตารางท่ี 9.1
ประสิทธิภาพโดยรวม (Total Efficiency)” 

• ข้ันตอนท่ี 2 กำหนดจุดเป้าหมายของการลดก๊าซเรือนกระจกในแต่ละกรอบเวลา โดยจุดท่ี 1 
คือระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่แท้จริงของเรือในปีที่ทำการคำนวณ จุดท่ี 2 คือ
เป้าหมายของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) โดยคำนวณจาก
การลดระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 40% เทียบกับปีฐาน และจุดท่ี 3 คือ เป้าหมาย
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)  โดยคำนวณจากการลด
ระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 70% เทียบกับปีฐาน 

• ขั้นตอนท่ี 3 กำหนดเส้นทางการลดคาร์บอนโดยลากเส้นเชื่อมจุดทั้งสามเข้าด้วยกัน และ
เจ้าของโครงการสามารถนำกราฟเส้นทางการลดคาร์บอนดังกล่าวไปใช ้อ ้างอ ิงใน 
การดำเนินการด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง (เช่น การออกตราสารหนี้เพ่ือระดมทุน) 

ตัวอย่างเช่น กิจกรรมที่นำมาพิจารณา คือ การขนส่งสินค้าโดยใช้เรือเทกองขนาด 210.000 DWT
ข้อมูลจากตารางท่ี 9.1 ในงานศึกษา The Second IMO GHG Study ระบุว่าเรือขนาดดังกล่าวปล่อย
ก๊าซเร ือนกระจก 2.5 gCO2e/tkm ในปีฐาน (พ.ศ. 2551) ลำดับต ่อไปค ือการนำตัวเลข 2.5 
gCO2e/tkm ข้างต้น มาคำนวณเป้าหมายของระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) และ พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ซึ่งจะเท่ากับ 1.5 gCO2e/tkm (ลดลง 40% จากปี
ฐาน) และ 0.75 gCO2e/tkm (ลดลง 70% จากปีฐาน) ตามลำดับ ทั้งนี้ เป้าหมายที่คำนวณได้จะ
ใช้อ้างอิงในการกำหนดเส้นทางการลดคาร์บอนสำหรับเรือประเภทนี้ต่อไป 

3.5.2. เง ื ่อนไขและต ัวช ี ้ ว ัดของภาคการขนส ่ง (Sectoral thresholds and 
metrics) 

นอกจากหลักการในการกำหนดเกณฑ์สีเขียวสำหรับกิจกรรมการขนส่งทางเรือตามรายละเอียด 
ท่ีปรากฎในหัวข้อท่ี 3.5.1 Thailand Taxonomy ฉบับนี ้ยังครอบคลุมถึงกิจกรรมการขนส่งทางบก
ต่าง ๆ  โดยมีการกำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับกิจกรรมสีเขียวสำหรับการขนส่งระบบราง 
(railway transport) และท่ีไม่ใช่ระบบราง (non-railway transport) ให้สอดคล้องกับ EU 
Taxonomy ข้อมูลในตารางท่ี 15 จะเป็นการสรุปเงื่อนไขและตัวชี้วัดโดยรวมสำหรับการประเมิน
กิจกรรมภาคการขนส่งท้ังทางบกและทางเรือ อีกท้ัง กิจกรรมการขนส่งบางประเภทท่ีจะกล่าวถึงใน
หัวข้อท่ี 4.2 จะอ้างอิงเงื่อนไขและตัวชี้วัดในตารางนี้เช่นเดียวกัน 
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ตารางท่ี 15 เงื่อนไขและตัวชี้วัดกลางการประเมินกิจกรรมภาคการขนส่ง 

เงื่อนไขและตัวช้ีวัดสำหรับการประเมินกิจกรรมภาคการขนส่ง 

  ค่าตัวช้ีวัดหลัก เงื่อนไขเพ่ิมเติม 

  พ.ศ. 
2565-
2568 

พ.ศ. 
2569-
2573 

พ.ศ. 
2574-
2578 

พ.ศ. 
2579-
2583 

พ.ศ. 
2584-
2588 

พ.ศ. 
2589-
2593 

  

กิจกรรมสีเขียว (Green) 

การขนส่ง
ระบบราง และ
ที่ไม่ใช่ระบบ
ราง (หน่วย: 
gCO2/t-km) 

0 0 0 0 0 0 

โครงการใหม่เท่านัน้ 

การขนส่งทาง
เรือ (หน่วย: 
gCO2/t-km) 

ค่าเกณฑ์ท่ีลดลงสำหรับเรอืประเภทต่าง ๆ ตามตารางท่ี 13  

กิจกรรมสีเหลือง (Amber) 

  พ.ศ. 
2565-
2568 

พ.ศ. 
2569-
2573 

พ.ศ. 
2574-
2578 

พ.ศ. 
2579-
2583 

พ.ศ. 
2584-
2588* 

พ.ศ.
2589-
2593* 

 

การขนส่ง
ระบบราง และ
ที่ไม่ใช่ระบบ
ราง 

ดูบทความในบทท่ี 4  

การขนส่งทาง
เรือ   (หน่วย: 
gCO2/t-km) 

8.9 7.92 7 6 N/A N/A 

กิจกรรมสีแดง กิจกรรมท่ีเกิดจากการใช้เรือซ่ึงมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์ในตารางท่ี 14 และกิจกรรมท่ีมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินเกณฑสี์เหลืองและเกณฑ์สีเขียวจะถือวา่ไม่สอดคล้องกับวัตถปุระสงค์
ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

หมายเหตุ : ควรมีการทบทวนเงื่อนไขและตัวชี้วัดทุก 3 - 5 ปีเพื่อปรับปรุงเกณฑ์ตามข้อมูลใหม่และการพัฒนา
ทางเทคโนโลยี 
* หลัง sunset date จะไม่สามารถประเมินกิจกรรมตามเง่ือนไขและตัวชีว้ัดสำหรับกิจกรรมสีเหลืองได ้
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4. เง่ือนไขและตัวชี้วัดสำหรับประเมินกิจกรรม  

ในบทที ่ผ ่านมา มีเนื ้อหาครอบคลุมเงื ่อนไขและตัวชี ้ว ัดกลางที ่ใช้ประเมินภาคพลังงานและ 
ภาคการขนส่งโดยรวม ส่วนในบทนี้จะครอบคลุมเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับประเมินรายกิจกรรมใน
ทั้งสองภาคเศรษฐกิจ โดยในบางกิจกรรม (เช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ การผลิต
ไฟฟ้าพลังน้ำ เป็นต้น) จะมีเงื ่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับประเมินรายกิจกรรมที่มีข้อมูลครบถ้วน
ครอบคลุมเงื่อนไขและตัวชี้วัดในการประเมนิทั้งกิจกรรมสีเขียวและสีเหลือง (รายละเอียดดังปรากฏ
ในตารางด้านล่าง) และสามารถใช้เงื่อนไขและตัวชี้วัดดังกล่าวในการประเมินได้โดยไม่ต้องอ้างอิง
กลับไปท่ีตารางเงื่อนไขและตัวชี้วัดกลางของภาคพลังงาน (บทท่ี 3 ตารางท่ี 11) อย่างไรก็ดี ยังคงมี
บางกิจกรรม เช่น ก๊าซธรรมชาติและพลังงานชีวภาพ ท่ีเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับการประเมินราย
กิจกรรมจำเป็นต้องใช้ร่วมกับตารางเงื่อนไขและตัวชี้วัดกลางของภาคพลังงานในบทที่ผ่านมาด้วย 
โดยการอ้างอิงระหว่างเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับการประเมินรายกิจกรรมและเงื่อนไขและตัวชี้วัด
กลาง (cross-reference) ในรูปแบบนี้ จะนำไปใช้กับหลายกิจกรรมในภาคการขนส่งในหัวข้อ 4.2 
เช่นเดียวกัน 

4.1. ภาคพลังงาน: ภาพรวม 

จากข้อมูลล่าสุด กำลังการผลิตไฟฟ้าที ่ติดตั ้ง (installed generation capacity) ทั ้งหมดของ
ประเทศไทยอยู่ท่ี 47 กิกะวัตต์ (GW) ในปี พ.ศ. 2562 โดยมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดประมาณ 
30 กิกะวัตต์ 36

37 ประเทศไทยประสบความสำเร็จในด้านการเข้าถึงพลังงานเกือบสมบูรณ์ โดย 
99.21% ของครัวเรือนไทยสามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นผลมาจากความพยายาม
ของประเทศในการส่งเสริมการผลิตพลังงานในพื้นที่ห่างไกลและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงาน
ตลอดห่วงโซ่พลังงาน ในปี พ.ศ. 2563 ค่าความเข้มของการใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) 
ของประเทศไทยดีขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ โดยลดลงเหลือ 7.53 พันตันเทียบเท่าน้ำมันมันดิบ (KOTE) 
ต่อพันล้านบาท จาก 8.54 KOTE ต่อพันล้านบาท ในปี พ.ศ. 255337

38 

การกำหนดเงื่อนไขและตัวชี้วัดต่าง ๆ ของ Thailand Taxonomy ฉบับนี้ ได้อ้างอิงจากยุทธศาสตร์
ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย (Thailand LT-LEDS) ฉบับ
แก้ไขซึ่งมีความสอดคล้องกับ (ร่าง) แผนพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2565 และ (ร่าง) แผนพัฒนา
กำลังการผลิตไฟฟ้า (แผน PDP) รวมถึงแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องในฉบับแก้ไขด้วย 

ในส่วนของเเงื ่อนไขและตัวชี ้วัดสำหรับการประเมินรายกิจกรรมในภาคพลังงาน มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  

 

 

 
37 EA. (2021). Thailand Power System Flexibility Study 
38 Department of Alternative Energy Development and Efficiency, Ministry of Energy. (2021). Energy Balance of 
Thailand 2020. 

https://iea.blob.core.windows.net/assets/19f9554b-f40c-46ff-b7f5-78f1456057a9/ThailandPowerSystemFlexibilityStudy.pdf
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4.1.1. การผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar energy generation)  

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การผลิตพลังงานด้วยเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์ 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้า ความร้อน 
และความเย็นจากเทคโนโลยีการเปลี่ยนแสงเปน็พลังงานไฟฟ้าดว้ยเซลล์แสงอาทิตย์ 
(Solar Photovoltaic) เทคโนโลยีผลติไฟฟ้าด้วยระบบรวมแสงอาทิตย์ 
(Concentrated Solar Power: CSP) หรือเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์ประเภท
อื่น ๆ 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิการ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว กิจกรรมการผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตย์ท้ังหมดจัดเป็นกิจกรรมสีเขียว 

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง โรงไฟฟ้าท่ีจะนำไฟฟ้าไปใช้สนับสนุนโครงสร้างพืน้ฐานท่ีใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

อ้างอิงจากเกณฑ3์8

39 เอกสารความเปน็มาเก่ียวกับพลงังานแสงอาทิตย์ของ CBI (Climate Bonds 
Initiative Solar Energy Background paper) 

4.1.2. การผลิตพลังงานลม (Wind energy generation) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การผลิตพลังงานลม 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้า ความร้อน และ
ความเย็นโดยใช้พลังงานลม 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิการ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการผลิตไฟฟา้ท้ังหมดจากโรงไฟฟา้พลังงานลมบนบก
และนอกชายฝั่งอยู่ในเกณฑ์สีเขียว 

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง โรงไฟฟ้าท่ีสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานท่ีใช้เชือ้เพลิงฟอสซิล 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาเก่ียวกับพลงังานลมของ CBI (Climate Bonds Initiative Wind 
Energy Background Paper) 

 

 
39 ช่อง "อ้างอิงจากเกณฑ์" มีไว้เพื่อเป็นข้อมูลเท่านั้นและไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของข้อกำหนดคุณสมบัติ เป็นการให้ข้อมูลเฉพาะแหล่ง
อ้างอิงที่สำคัญเท่านั้น เกณฑ์ทั้งหมดได้รับการปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศ 
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4.1.3. การผลิตพลังงานน้ำ (Hydropower generation) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การผลิตพลังงานน้ำ 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงงานท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า ความร้อน และ
ความเย็นจากพลังน้ำ 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิการ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว โรงไฟฟ้าพลังนำ้ท่ีดำเนินการก่อนวนัท่ี  1 ม.ค. 2567 จะจัดเปน็กิจกรรม
สีเขียวหากมีลักษณะข้อใดข้อหนึง่ ดังต่อไปนี ้

• ความหนาแน่นของกำลังไฟฟา้มากกว่า 5W/m2 

หรือ 

• ความเข้มข้นของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่า 100 gCO2eq/ 
kWh ตลอดวฎัจักรชีวิต 

โรงไฟฟ้าพลังนำ้ท่ีเริ่มดำเนินงานต้ังแต่วันท่ี 1 ม.ค. 2567 จะจดัเป็น
กิจกรรมสีเขียวหากมีลักษณะตามข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี ้

• ความหนาแน่นของกำลังไฟฟา้มากกว่า 10W/m2 

หรือ 

• ความเข้มข้นของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่า 50 gCO2eq/ 
kWh ตลอดวฎัจักรชีวิต 

นอกจากนี้ โรงไฟฟ้าพลังนำ้แบบสูบกลับ (pumped storage facilities) 
ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งต่อไปนี ้

• โรงไฟฟ้าแห่งนี้มีเจตนาอย่างชดัเจนวา่สร้างข้ึนเพือ่ใชร้่วมกับแหลง่
ผลิตพลังงานหมุนเวียนแบบผันแปร (intermittent renewables)  

และ / หรือ 

• โรงไฟฟ้าแห่งนี้สนับสนนุโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมีส่วนแบ่งการใช้แหล่งผลิต
พลังงานหมุนเวียนแบบผันแปรอย่างน้อย 20% หรือมีหลักฐานท่ี
ยอมรับไดว้่ามีโครงการปัจจุบนัท่ีดำเนนิการอยู่เพื่อจะเพิ่มส่วนแบง่
การใชพ้ลังงานหมุนเวียนแบบผันแปรในการผลิตไฟฟ้าให้ถึง 20% 
ภายใน 10 ปีข้างหนา้ โดยหลักฐานของโครงการดังกล่าว อาจจะ
เป็นรปูแบบการพัฒนาโรงงานไฟฟ้าท่ีใชพ้ลังงานหมุนเวียนในปจัจุบนั
ซ่ึงมีกำหนดจะเริ่มดำเนนิการในระยะเวลาอนัใกล้ หรือการประมูล
สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน 

และ / หรือ 

• โรงไฟฟ้าสามารถแสดงให้เห็นได้อย่างน่าเชื่อถอืว่าโรงไฟฟ้าพลงัน้ำ
แบบสูบกลับ ไม่ถูกชาร์จด้วยความเข้มของโครงข่ายไฟฟ้าในช่วงท่ีมี
ความต้องการใชไ้ฟฟา้นอ้ย (Off-Peak) ซ่ึงสูงกว่าความเข้มของ
กระแสไฟฟา้เม่ือมีการปล่อยกระแสไฟฟ้า เชน่ แสดงให้เห็นว่าไม่ได้
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มีการใช้เชื้อเพลิง 2 ประเภทนี้ในการควบคุมต้นทุนในการผลิตไฟฟ้า 
(1) ถ่านหิน ในชว่งเวลาท่ีมีความต้องการไฟฟ้าปานกลาง และ (2) 
ก๊าซท่ีใช้ในเวลาท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด  

สำหรับโครงการใหม่ ผู้ดำเนินการจะต้องปฏบิัติตามเกณฑ์เพิ่มเติมท่ีระบุ
ไว้ในหัวข้อ 3.4.2  

สีเหลือง การปรบัปรุงโรงไฟฟา้ท่ีมีอยู่เดิม เพื่อเพิ่มค่าความหนาแนน่ของ
กำลังไฟฟ้า (power density) หรือลดความเข้มข้นของการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อย 15% จะจัดเป็นกิจกรรมสีเหลือง 

สีแดง • กิจกรรมท่ีไม่เป็นตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลืองจะถือว่าไม่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก 

• โรงไฟฟ้าท่ีจะนำไฟฟ้าไปใช้สนับสนุนโครงสร้างพืน้ฐานท่ีใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

เอกสารความเปน็มาเก่ียวกับพลงังานน้ำของ Climate Bonds Initiative 
Hydropower Criteria และ Background Paper 

เพื่อใช้สำหรบั Taxonomy ฉบบัปัจจุบนั คำว่า “โรงงานท่ีมีอยู่เดมิ” หมายถึง โรงงาน
ท่ียังดำเนนิงานอยู่  หรือได้รบัใบอนญุาตจากหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบเพือ่ให้ทำการ
ก่อสร้างโรงงาน ก่อน วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2567 “โรงงานใหม่” หมายถึง โรงงาน
ท่ีได้รับอนุมัติจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อ ก่อสร้างโรงงานหลังจากวันท่ี 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2566       

4.1.4. การผลิตไฟฟ้าจากความร้อนใต้พิภพ (Geothermal power generation) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม พลังงานความรอ้นใต้พิภพ 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้า ความร้อน 
และความเย็นจากพลังงานความร้อนใต้พภิพ 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิการ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว โรงงานใหม่ท่ีมีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์สีเขียวในเกณฑ์การประเมิน
กลางสำหรับภาคพลังงาน (ตารางท่ี 11)  

สีเหลือง โรงงานท่ีมีอยู่เดิมท่ีมีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์สีเหลือง (รวมถงึมี 
การกำหนด sunset date) ท่ีระบุในเกณฑ์การประเมินกลางสำหรับ 
ภาคพลังงาน (ตารางท่ี 11)  

สีแดง • กิจกรรมท่ีไม่เป็นตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลืองจะถือว่าไม่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

• โรงไฟฟ้าท่ีจะนำไฟฟ้าไปใช้สนับสนุนโครงสร้างพืน้ฐานท่ีใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเป็นมาเกี ่ยวกับพลังความร้อนใต้พิภพของ CBI (Climate Bonds 
Initiative Geothermal Energy Background Paper) 

ภายใต้ Taxonomy ฉบบันี ้“โรงงานท่ีมีอยู่เดิม” หมายถึง โรงงานท่ียังดำเนินงานอยู่  
หรือไดร้ับใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบเพื่อให้ทำการก่อสร้างโรงงานก่อน 
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วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2567 ส่วน “โรงงานใหม่” หมายถึง โรงงานท่ีไดร้ับอนุมัติจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อก่อสรา้งโรงงานหลังจากวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566  

4.1.5. การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานชีวภาพและการผลิตพลังงานชีวภาพ 
(Bioenergy generation and production) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม พลังงานชวีภาพ (Bioenergy) 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้า ความร้อน
และความเย็นจากพลังงานชวีภาพ (ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และเชื้อเพลิงชวีภาพ) 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิการ เกณฑ์เหล่านีน้ำมาใชพ้ิจารณาโครงการและสินทรพัย์
ท่ีเก่ียวข้องกับ: 

• โรงงานผลิตชีวมวล/เชื้อเพลิงชวีภาพ 

• โรงงานผลิตความร้อนหรือความเย็น และโรงงานผลิตไฟฟา้และความร้อนร่วม 
ท่ีใช้เชื้อเพลิงชีวภาพหรือชวีมวล 

• โรงกลัน่ชวีภาพ 

• โครงสร้างพืน้ฐานรองรบัการดำเนินงานตามท่ีระบุข้างต้น 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • โรงงานแห่งใหม่และโรงงานท่ีมีอยู่เดิมมีคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์
สำหรับพลังงานชีวภาพ (3.4.1 พลังงานชีวภาพ (Bioenergy))  

• วัตถุดิบทุกประเภทมีสิทธิ์เข้าเกณฑ์ รวมถึง วัสดุเหลือท้ิงทาง
การเกษตร พชืพลังงาน และชีวมวลประเภทลิกโนเซลลูโลส เช่น 
ฟาง ยกเว้นวัตถุดบิ 3 ประเภท ดังน้ี  

- ไม้ (และชีวมวลประเภททําจากไม้ท้ังหมด) 

- สาหร่าย 

- ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) ท่ีย่อย
สลายได้ทางชีวภาพ รวมถึงกากตะกอนน้ำเสียและเศษอาหาร 

• วัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตพลังงานชวีภาพควรเป็นไปตามแนวทางของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งดังต่อไปนี้  

- องค์การพิทักษป์่าไม้ (Forest Stewardship Council: FSC)  

- โครงการเชือ้เพลิงชีวภาพชีวมวลโดยสมัครใจ (Biomass 
Biofuels Voluntary Scheme: 2BSvs)  

- บองซูโคร (Bonsucro)  

- การรับรองคาร์บอนและการพัฒนาอย่างย่ังยืนระหว่าง
ประเทศ (International Sustainability and Carbon 
Certification: ISCC Plus)  

- องค์กรว่าด้วยวัสดุชวีภาพท่ีย่ังยืน (Roundtable of 
Sustainable Biomaterials: RSB)  

- หลักการและเกณฑ์ความย่ังยืนของถั่วเหลือง (Round Table 
on Responsible Soy: RTRS) 
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สีเหลือง • เป็นโรงงานไฟฟา้ท่ีมีอยู่เดิม (โรงไฟฟ้าใหม่ไม่สามารถนำมาประเมิน
เพื่อจัดเปน็กิจกรรมสีเหลืองได้) 

• ความเข้มข้นของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกตลอดอายุการใช้งาน 
(Lifecycle emission) เป็นไปตามเกณฑ์สีเหลืองในเกณฑ ์
การประเมินกลางสำหรับภาคพลังงาน  (ตารางท่ี 11) 

• วัตถุดิบทุกประเภทท่ีใช้เพื่อผลิตพลังงานชวีภาพมีสิทธิ์เข้าเกณฑ ์
รวมถึงวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร พืชพลังงาน และชีวมวลประเภท
ลิกโนเซลลูโลส เช่น ฟาง ยกเว้นวัตถุดิบ 3 ประเภท ดังน้ี 

- ไม้ (และชีวมวลประเภททําจากไม้ท้ังหมด) 

- สาหร่าย 

- ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) ท่ีย่อย
สลายได้ทางชีวภาพ รวมถึงกากตะกอนน้ำเสียและเศษอาหาร 

• วัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตพลังงานชวีภาพควรเป็นไปตามแนวทางของ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งดังต่อไปนี้  

- องค์การพิทักษป์่าไม้ (Forest Stewardship Council: FSC)  

- โครงการเชือ้เพลิงชีวภาพชีวมวลโดยสมัครใจ (Biomass 
Biofuels Voluntary Scheme: 2BSvs)  

- บองซูโคร (Bonsucro)  

- การรับรองคาร์บอนและการพัฒนาอย่างย่ังยืนระหว่าง
ประเทศ (International Sustainability and Carbon 
Certification: ISCC Plus)  

- องค์กรว่าด้วยวัสดุชวีภาพท่ีย่ังยืน (Roundtable of 
Sustainable Biomaterials: RSB)  

- หลักการและเกณฑ์ความย่ังยืนของถั่วเหลือง (Round Table 
on Responsible Soy: RTRS) 

สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลืองจะถือวา่ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

อ้างอิงจากเกณฑ ์

เอกสารความเปน็มาเก่ียวกับพลงังานชวีภาพของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Bioenergy Background Paper) 

ภายใต้ Taxonomy ฉบบันี ้“โรงงานท่ีมีอยู่เดิม” หมายถึง โรงงานท่ียังดำเนินงานอยู่  
หรือไดร้ับใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบเพื่อให้ทำการก่อสร้างโรงงานก่อน 
วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2567 ส่วน “โรงงานใหม่” หมายถึง โรงงานท่ีไดร้ับอนุมัติจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อก่อสรา้งโรงงานหลังจากวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566  
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4.1.6. การผล ิตพล ังงานจากก ๊าซธรรมชาต ิ (Energy production from 
natural gas) 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

ภาคส่วนและกิจกรรม การผลิตพลังงานจากพลังงานก๊าซธรรมชาติ 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การปรบัปรุงโรงงานผลิตพลังงานจากก๊าซธรรมชาติ 

ขอบเขต สำหรับโครงการเปลี่ยนแปลงและปรบัปรุงโรงงานเท่านั้น 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว การเปลี่ยนแปลงโรงไฟฟา้พลังก๊าซธรรมชาติท่ีมีอยู่เดิมมาใชไ้ฮโดรเจน 
สีเขียว จะทำให้โรงไฟฟา้มีความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ
กว่าเกณฑ์ท่ีระบุในตารางท่ี 11  

สีเหลือง • การปรบัปรุงโรงไฟฟา้พลังก๊าซธรรมชาติท่ีมีอยู่เดิม เพื่อทำให้ 
ความเข้มข้นของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฎจักรชีวิตของ
โรงไฟฟ้าเป็นไปตามเกณฑ์สีเหลือง (รวมถึงมีการกำหนด sunset date) 
ท่ีระบุในเกณฑ์การประเมินกลางสำหรับภาคพลังงาน (ตารางท่ี 11)  

• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฏจักรชีวิตของโรงไฟฟ้าจะคำนวณ
จากข้อมูลเฉพาะโครงการ โดยใช้มาตรฐาน ISO 14067:2018 หรือ 
ISO 14064-1:2018 หรือ ISO 14064-2:2019 หรือเทียบเท่า 

• เม่ือทำการปรบัปรุงโรงงานท่ีมีอยู่เดิม จะต้องติดต้ังอุปกรณ์การวัด
เพื่อติดตามตรวจสอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางกายภาพ เช่น 
การรัว่ไหลของก๊าซมีเทน หรือนำโปรแกรมตรวจจบัและซ่อมแซม 
การรัว่ไหลมาใช้งาน 

• ในการปฏบิัติงาน โรงงานต้องรายงานการตรวจวัดทางกายภาพด้าน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และมีการจัดการการรั่วไหลของก๊าซ  

• มีการตรวจสอบจากหน่วยงานอสิระ (Third party) ว่าดำเนนิงาน
เป็นไปตามเกณฑ์สีเหลือง และต้องเผยแพร่รายงานการตรวจสอบ
ดังกล่าวต่อสาธารณะ 

สีแดง โรงไฟฟ้าแห่งใหม่ท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติ (โครงการได้รบัใบอนญุาตก่อสรา้ง
หลังวันท่ี 31 ธ.ค. พ.ศ. 2566)  

อ้างอิงจากเกณฑ ์ European Commission Delegated Regulation) (EU) 2022/1214 วนัท่ี 9 มีนาคม 
พ.ศ. 2565 

ภายใต้ Taxonomy ฉบบันี ้“โรงงานท่ีมีอยู่เดิม” หมายถึง โรงงานท่ียังดำเนินงานอยู่  
หรือไดร้ับใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบเพื่อให้ทำการก่อสร้างโรงงานก่อน 
วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2567 ส่วน “โรงงานใหม่” หมายถึง โรงงานท่ีไดร้ับอนุมัติจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อก่อสรา้งโรงงานหลังจากวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566       
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4.1.7. การผลิตพลังงานจากมหาสมุทร (Marine energy generation) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม พลังงานจากมหาสมุทร  

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้า ความร้อน 
และความเย็นจากพลังงานมหาสมุทร  

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิการ  

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว กิจกรรมด้านการผลิตพลังงานจากมหาสมุทรท้ังหมดจัดเป็นกิจกรรมสี
เขียว 

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง ไม่มี 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาเก่ียวกับพลงังานจากมหาสมุทรของ CBI (Climate Bonds 
Initiative Marine Renewable Energy Background Paper) 

4.1.8. การผลิตไฟฟ้าจากก๊าซเชื้อเพลิงหมุนเวียนและเชื้อเพลิงเหลวหมุนเวียน 
รวมถึงไฮโดรเจนสีเข ียว (Electricity generation from renewable 
non-fossil gaseous and liquid fuels, including green hydrogen) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การผลิตไฟฟา้จากก๊าซเชื้อเพลิงหมุนเวียนและเชื้อเพลิงเหลวหมุนเวียน รวมถึง
ไฮโดรเจนสีเขียว 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีผลติไฟฟ้าโดยใช ้
ก๊าซเชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงเหลวจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน รวมท้ังไฮโดรเจนสีเขียว 
กิจกรรมนี้ไม่รวมถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าจากการใช้เชื้อเพลิงก๊าซชีวภาพและนำ้มัน
เชื้อเพลิงเหลว (bioliquid)  (ตามหัวข้อ 4.1.5) 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิการ  

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฏจักรชีวิตของโรงงานจากการผลิต
ไฟฟ้าโดยใช้เชื้อเพลิงก๊าซหมุนเวยีนและเชือ้เพลิงเหลวหมุนเวียน
จะต้องเป็นไปตามเกณฑ์สีเขียวในเกณฑ์การประเมินกลางสำหรบั
ภาคพลังงาน (ตารางท่ี 11) 

• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฏจักรชีวิตโรงงานจะคำนวณจาก
ข้อมูลเฉพาะของโครงการ (ถ้ามี) โดยใช้มาตรฐาน ISO14067:2018 
หรือ ISO 14064-1:2018 หรอื ISO 14064-2:2019 หรอืเทียบเท่า 

• ปริมาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตลอดวัฏจกัรชวีิตได้รบัการ
ตรวจสอบโดยหนว่ยงานอิสระ (Third party) 



 

58 

สีเหลือง ความเข้มข้นของการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฎจักรชีวิตเปน็ไปตาม
เกณฑ์สีเหลืองท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลงสำหรบัภาคพลังงาน 
โดยมีการกำหนดวนัส้ินสุด (sunset date) (ตารางท่ี 11) 

สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลืองจะถือวา่ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาเก่ียวกับพลงังานไฮโดรเจน (Climate Bonds Initiative 
Hydrogen Background Paper) และพลังงานชีวภาพ (Bioenergy Paper) ของ CBI 

4.1.9. การผลิตความร้อนหรือความเย็นและไฟฟ้าร่วมกันโดยใช้แหล่งพลังงาน
หมุนเวียน (Cogeneration of heating/ cooling and power using 
renewable sources of energy) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การผลิตความรอ้นหรอืความเย็นและไฟฟา้รว่มกันโดยใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียน 

มาตรฐาน ISIC  3510, 3530 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิการของโรงงานเพื่อใช้สำหรับการผลิตความร้อนหรือ 
ความเย็นและไฟฟา้รว่มกันจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงระบุไว้ใน Taxonomy 
ปัจจุบนั (พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานจากความรอ้นใต้พภิพ พลังงาน
ชีวภาพ พลังงานจากมหาสมุทร เชื้อเพลิงเหลวและก๊าซหมุนเวียน รวมถงึไฮโดรเจนสีเขียว) 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิงาน 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฎจักรชีวิตโรงงานท่ีเกิดข้ึนจาก 
การผลิตความรอ้น/ความเย็น และไฟฟ้ารว่มกันจากแหล่งพลังงาน
หมุนเวียนเปน็ไปตามเกณฑ์สีเขียวท่ีลดลง (ตารางท่ี 11) 

• แหล่งทรัพยากรหมุนเวียนท่ีนำมาใช้ในผลิตความเย็น/ความร้อนและ
พลังงาน (แสงอาทิตย์ ลม พลังงานชวีภาพ ฯลฯ) จะต้องเปน็ไปตาม
เกณฑ์สีเขียวของแหล่งพลังงานท่ีเก่ียวข้องใน Taxonomy ปัจจุบัน  

• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดวัฏจักรชีวิตจะคำนวณจากข้อมูล
เฉพาะของโครงการ (ถ้ามี) โดยใช ้ISO 14064-1:2018 หรอื ISO 
14064-2:2019 หรือเทียบเท่า 

• เม่ือโรงงานมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้วิธีการใด ๆ ก็ตาม 
(รวมถึงการดักจับและกักเก็บคาร์บอนหรือการใช้เชื้อเพลิงท่ีลด 
การปล่อยคารบ์อน) และกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
นั้นจะต้องสอดคล้องกับส่วนท่ีเก่ียวข้องของบทท่ี 4 (ซ่ึงจะมี 
การจัดทำเพิ่มเติมใน Taxonomy ระยะถดัไป)  

สีเหลือง • การปรบัปรุงโรงงานผลิตความรอ้นหรือความเย็นและไฟฟ้ารว่มกันท่ี
มีอยู่เดิม ทำให้ความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอด
อายุวัฎจักรชวีิตโรงงานเปน็ไปตามเกณฑ์สีเหลือง (รวมถึงมีการ
กำหนด sunset date) ท่ีระบุในเกณฑ์การประเมินกลางสำหรับภาค
พลังงาน (ตารางท่ี 11) 
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• หากโรงงานมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้วิธีการใด ๆ ก็ตาม 
(รวมถึงการดักจับและกักเก็บคาร์บอนหรือการใช้เชื้อเพลิงท่ีลดการ
ปล่อยคาร์บอน) กิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนัน้ ๆ 
(abatement activity) ต้องสอดคล้องกับส่วนท่ีเก่ียวข้องของบทท่ี 4 
(ซ่ึงจะมีการจัดทำเพิ่มเติมใน Taxonomy ระยะถดัไป) 

สีแดง การผลิตความรอ้นหรอืความเย็นและไฟฟา้รว่มกันโดยอาศัยแหล่ง
พลังงานท่ีไม่หมุนเวียน เช่น เชือ้เพลิงฟอสซิลและอนุพนัธ์ของเชือ้เพลิง
ฟอสซิล (เช่น ไฮโดรเจนจากเชื้อเพลิงฟอสซิล) 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ European Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 วนัท่ี 4 
มิถุนายน พ.ศ. 2564 

4.1.10. การผลิตความร้อนและความเยน็โดยใช้ความร้อนเหลือท้ิง (Production 
of heating and cooling using waste heat) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การผลิตความรอ้นและความเย็นโดยใช้ความร้อนเหลือท้ิง 

มาตรฐาน ISIC  3530 

คำอธิบาย การผลิตความรอ้นและความเย็นโดยใช้ความร้อนเหลือท้ิง 

ขอบเขต การดำเนนิงานเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว กิจกรรมท่ีผลิตความร้อน/ความเย็นจากความร้อนเหลือท้ิงจดัเป็น
กิจกรรมสีเขียว 

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง ไม่มี 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ European Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 วนัท่ี 4 
มิถุนายน พ.ศ. 2564 

4.1.11. การติดตั้งและการทำงานของปั๊มความร้อนไฟฟ้า (Installation and 
operation of electric heat pumps) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การติดต้ังและการทำงานของปัม๊ความร้อนไฟฟา้ 

มาตรฐาน ISIC  3530 

คำอธิบาย การติดต้ังและการทำงานของปัม๊ความร้อนไฟฟา้ 

ขอบเขต การติดต้ังและการดำเนนิงาน 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • ค่าศักยภาพในการทำให้เกิดภาวะโลกร้อน (GWP) จากสารทำ 
ความเย็น น้อยกว่าหรือเท่ากับ 675  

และ 
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• คุณสมบัติข้ันต่ำ (minimum requirement) คือ ต้องมีการดำเนนิการ
ท่ีเป็นไปตามระบบการจัดการส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นท่ียอมรบั (มาตรฐาน 
ISO 14001 หรือเทียบเท่า)  

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลืองจะถือวา่ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ European Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 วนัท่ี 4 
มิถุนายน พ.ศ. 2564 

4.1.12. การกระจายความร ้อนและความเย ็น (Heating and cool ing 
distribution) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การกระจายความรอ้นและความเย็น 

มาตรฐาน ISIC  3530 

คำอธิบาย การดำเนนิการขนส่งทางท่อและโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเก่ียวข้องเพือ่การกระจาย 
ความร้อนและความเย็นซ่ึงส้ินสุดท่ีสถานีย่อยหรอืเครื่องแลกเปลี่ยนความร้อน 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิงาน 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวัดและ
หลักเกณฑ์ 

สีเขียว ระบบกระจายความร้อน/ความเย็น ใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างน้อย 50% 
หรือมีความร้อนเหลือท้ิง 50% หรือมีความร้อนไฟฟ้าร่วม (cogenerated 
heat) 75% หรือมีพลังงานและความร้อนดังกล่าวรวมกัน 50% 

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง ไม่มี 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ European Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 วนัท่ี 4 
มิถุนายน พ.ศ. 2564 

4.1.13. ระบบการส่งและการจ่ายก๊าซหมุนเวียนและก๊าซคาร์บอนต่ำ รวมถึง
ไฮโดรเจนสีเขียว (Transmission and distribution networks for 
renewable and low-carbon gases, including green hydrogen) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม ระบบการส่งและการจ่าย (transmission and distribution network) ก๊าซหมุนเวียน
และก๊าซคารบ์อนต่ำ รวมถึงไฮโดรเจนสีเขียว 

มาตรฐาน ISIC  3520, 4930 

คำอธิบาย • การเปลี่ยนวัตถปุระสงค์เครือข่ายก๊าซ (repurposing) เพื่อจ่ายก๊าซเชื้อเพลิงผ่าน
ระบบท่อเชื้อเพลิงในรูปแบบก๊าซผ่านระบบท่อหลัก 

• การเปลี่ยนวัตถปุระสงค์ของการใช้งานระบบการส่งและการจ่าย เพื่อรองรบั 
การขนส่งก๊าซหมุนเวียนและก๊าซคาร์บอนต่ำระยะไกลโดยท่อส่ง 
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• การก่อสรา้งหรอืการดำเนินงานเก่ียวกับท่อส่งและท่อจ่ายสำหรบัการขนส่ง
ไฮโดรเจนหรือก๊าซคาร์บอนต่ำอืน่ ๆ โดยเฉพาะ 

• การดำเนนิงานของระบบการส่งและการจ่ายดังกล่าว รวมถึงการจัดส่งไปยัง
ผู้บริโภคในข้ันสุดท้าย 

ขอบเขต การก่อสรา้ง การดำเนนิงาน และการปรบัปรุงใหม่ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • ระบบการส่งและการจ่ายก๊าซคาร์บอนต่ำและไฮโดรเจนสีเขียว
จัดเปน็กิจกรรมสีเขียว  

• การปรบัปรงุท่อจ่ายก๊าซธรรมชาติเพื่อให้สามารถรองรับ 
ก๊าซไฮโดรเจนสีเขียวหรือก๊าซคาร์บอนต่ำอืน่ ๆ ได้ท้ังหมด (100%)  

• กิจกรรมนีร้วมถึงการตรวจจับการรั่วไหล การซ่อมแซมท่อส่งก๊าซ
และส่วนประกอบต่าง ๆ ของระบบท่ีมีอยู่เพื่อลดการรัว่ไหลของ 
ก๊าซมีเทน 

หมายเหตุ: ก๊าซคาร์บอนต่ำ หมายถึง ก๊าซท่ีมีการปลอ่ย 
ก๊าซเรือนกระจกตลอดวฏัจักรชีวติของการผลิตไฟฟ้าท่ีไม่เกินเกณฑ์ของ
กิจกรรมสีเขียวในตารางท่ี 11  

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง • การส่งและการจ่ายก๊าซท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินเกณฑ ์
สีเขียว ดังแสดงในตารางท่ี 11  

• การปรบัปรุงเครือข่ายก๊าซสำหรบัการส่งก๊าซท่ีมีการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเกินเกณฑ์สีเขียวจากตารางท่ี 11  

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เกณฑ์สังเคราะห์มาจากแหล่งข้อมูลมากกว่า 3 แหล่ง 

4.1.14. ระบบกักเก็บพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน และไฮโดรเจนสีเขียว 
(Storage of electricity, thermal energy and green hydrogen) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม ระบบกักเก็บไฟฟ้าและพลังงานความร้อน 

มาตรฐาน ISIC  ไม่มีมาตรฐาน ISIC ท่ีเฉพาะเจาะจง 

คำอธิบาย การก่อสร้างและการดำเนนิงานของสถานท่ีกักเก็บไฟฟ้า พลังงานความรอ้น และ
ไฮโดรเจนสีเขียว และจะส่งคืนสู่โครงข่ายกริดไฟฟา้ในภายหลัง 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิงาน 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • ระบบกักเก็บไฟฟ้าและไฮโดรเจนสีเขียวท้ังหมดจัดเป็นกิจกรรม 
สีเขียว 

• ระบบกักเก็บพลังงานความรอ้นท้ังหมดจะจัดเปน็กิจกรรมสีเขียว 
หากการผลิตพลังงานดังกลา่วมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำกวา่ 
100 gCO2/kWh เม่ือวดัตามเกณฑ์การปล่อยตลอดวฏัจักรชีวิต 
(รวมถึงการกักเก็บพลังงานความร้อนใต้พภิพ) 
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สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง ไม่มี 

อ้างอิงจากเกณฑ ์

เอกสารความเปน็มาสำหรับโครงข่ายไฟฟ้าและการกักเก็บไฟฟ้าของ CBI (Climate 
Bonds Electrical Grids and Storage Background Paper) และ European 
Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 วนัท่ี 4 มิถุนายน  
พ.ศ. 2564 

4.1.15. การส่งและการจ่ายไฟฟ้า (Transmission and distribution of electricity) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การส่งและการจ่ายไฟฟ้า 

มาตรฐาน ISIC  3510 

คำอธิบาย • การก่อสร้างและการดำเนนิการเก่ียวกับระบบส่งไฟฟา้ท่ีเชื่อมต่อกันเพื่อส่งไฟฟ้า
แรงดันสูงพิเศษ (extra high voltage) และไฟฟา้แรงดนัสูง (high voltage) 

• การก่อสร้างและการดำเนนิงานระบบจ่ายไฟฟ้าแรงดนัสูง แรงดนัปานกลาง และ
แรงดันต่ำ  

• การก่อสร้างและการดำเนนิงานระบบเชื่อมต่อไฟฟ้าซ่ึงส่งไฟฟา้ระหว่างระบบ 
ท่ีแยกจากกัน 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิงาน 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • โครงสร้างพืน้ฐานในการส่งและจ่ายไฟฟา้ท่ีสนับสนุนการเชื่อมต่อ
โดยตรงหรือการขยายการเชือ่มต่อระหว่างโรงไฟฟ้าท่ีมีการปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจกน้อยกวา่ 100 gCO2e/kWh (การปล่อยก๊าซ
ตลอดวฏัจักรชีวิต) จะจดัเปน็กิจกรรมสีเขียว 

• โครงสร้างพืน้ฐานในการส่งและจ่ายไฟฟา้ท่ีดำเนนิการตามเส้นทาง
ลดคารบ์อน ซ่ึงอย่างน้อย 67% ของกำลังการผลิตจากการเชื่อมต่อ
ใหม่ในระบบ มีการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกต่ำกวา่ 100 gCO2e/kWh 
โดยวดัตามเกณฑ์คาร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภณัฑ์ (Product 
Carbon Footprint: PCF) ตลอดระยะเวลาห้าปีก่อนหน้า 

หรือ 

• ค่าเฉลี่ยค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (emission factor) ของ
โครงข่ายไฟฟา้โดยเฉลี่ยในระบบต่ำกว่าค่าซ่ึงกำหนดไว้ท่ี 100 
gCO2e/kWh โดยวดัตามเกณฑค์าร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภณัฑ ์
(PCF) ตลอดระยะเวลาเฉลี่ยห้าปีก่อนหน้า 

• ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) และระบบ 
การจัดการอจัฉริยะท่ีสนบัสนุนโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเปน็ไปตามเกณฑ์
ข้างต้น จะจดัเป็นกิจกรรมสีเขียวดว้ย 

สีเหลือง ไม่มี 
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สีแดง การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโครงสร้างพืน้ฐานในการส่งและ 
จ่ายไฟฟา้ซ่ึงมีสัดส่วนของไฟฟ้าท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์ (non-compliant 
electricity) สูงกว่า 33%  

คำจำกัดความของคำว่าไฟฟา้ท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์ (non-compliant 
electricity) คือไฟฟ้าท่ีผลิตโดยมีความเข้มข้นของการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสูงกว่าท่ีกำหนดไว้ในเกณฑ์สีเขียวของตารางท่ี 11  

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาสำหรับโครงข่ายไฟฟ้าและการกักเก็บไฟฟ้าของ CBI (Climate 
Bonds Electrical Grids and Storage Background Paper) 

4.2. ภาคการขนส่ง: ภาพรวม 

ภาคการขนส่งในประเทศไทยมีการพัฒนามากกว่าประเทศเพื่อนบ้านในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
อย่างเห็นได้ชัด การขนส่งทางถนนเป็นภาคส่วนย่อยที่มีส่วนแบ่งสำคัญที่สุดทั้งในแง่การลงทุน 
ปริมาณการจราจร (traffic flow) ความครอบคลุมพื้นที่ของประเทศ และผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
โดยการเดินทางและการขนส่งทางถนนคิดเป็น 98% ของการเดินทางของผู้โดยสารทั่วประเทศและ 
95% ของการคมนาคมทั้งหมดของประเทศ 39

40 แม้ประเทศไทยจะมีเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การขนส่งที่พัฒนาแล้ว แต่การเข้าถึงระบบการขนส่งสาธารณะยังจำกัดอยู่เฉพาะในใจกลางเมือง 
และโดยรวมมีเพียง 24% ของประชากรในเมืองที่สามารถเข้าถึงระบบการขนส่งสาธารณะได้อย่าง
สะดวก นอกจากนี ้ ยังมีปัญหาสำคัญอื ่น ๆ ในภาคการขนส่ง ได้แก่ ความปลอดภัยทางถนน 
เครือข่ายทางหลวงที่ไม่มีประสิทธิภาพ และความสามารถในการแข่งขันของโครงสร้างพื้นฐานทาง
ถนนที่ต่ำโดยวัดจากต้นทุนด้านโลจิสติกส์ นอกจากนี้ จากข้อมูลในปี พ.ศ. 2563 พบว่าการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ในภาคการขนส่งยังมีสัดส่วนที่ใหญ่ที ่สุด หรือ  
คิดเป็น 38.40%41  

ในส่วนของเงื่อนไขและตัวชี้วัดสำหรับการประเมินรายกิจกรรมในภาคการขนส่ง มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

4.2.1. การขนส่งทางรถไฟ (Transport via railways) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การขนส่งทางรถไฟ 

มาตรฐาน ISIC  491 

คำอธิบาย การขนส่งผู้โดยสารและ/หรอืการขนส่งสินค้าดว้ยระบบรางโดยใช้ยานพาหนะล้อเลื่อน 
(rolling stock) บนเครือข่ายสายหลัก ซ่ึงมักจะกระจายตัวไปท่ัวพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์
อย่างกว้างขวาง รวมถึงการขนส่งสินค้าทางรถไฟบนทางรถไฟสายส้ัน 

ขอบเขต การดำเนนิงานเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

สีเขียว กิจกรรมสอดคลอ้งกับข้อใดข้อหนึ่งต่อไปนี ้

 
40 Asian Development Bank. Sector Assessment (Summary): Transport 
41 Department of Alternative Energy Development and Efficiency, Ministry of Energy. (2021). Energy Balance of 
Thailand 2020. 

https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/41682-039-ssa.pdf
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หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

• รถไฟและตู้โดยสารไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง 
(ผ่านท่อไอเสีย) 

• รถไฟและตู้โดยสารท่ีไม่มีการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง 
(ผ่านท่อไอเสีย) เม่ือใช้งานบนรางท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเปน็ และ
เม่ือใช้งานเครื่องยนต์โดยท่ัวไปในกรณีท่ีไม่มีโครงสร้างพืน้ฐาน
ดังกล่าว (ใช้งาน 2 รูปแบบ หรอื bimodal) 

และ 

รถไฟและตู้โดยสารไม่ได้มีไว้สำหรับการขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยเฉพาะ 

สีเหลือง • ยานพาหนะล้อเลือ่นท่ีวิ่งบนรางเพื่อขนส่งผู้โดยสารจะจดัเปน็
กิจกรรมสีเหลือง หากมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงต่ำกวา่ 
50 gCO2e/pkm จนถึงปี พ.ศ. 2570 (หลังจากปี พ.ศ. 2570 
ยานพาหนะล้อเลือ่นดังกล่าวจะต้องไม่ปล่อยมลพษิทางตรงโดย
ส้ินเชิง) 

• การขนส่งสินค้าด้วยระบบรางจะจัดเปน็กิจกรรมสีเหลือง หากปล่อย
มลพิษโดยตรงต่ำกว่าระดับคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า (CO2e) 
25 gCO2/tkm จนถึงปี พ.ศ. 2570 (หลังจากปี พ.ศ. 2570 
ยานพาหนะล้อเลือ่นดังกล่าวจะต้องไม่ปล่อยมลพษิทางตรงโดย
ส้ินเชิง) 

สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลือง 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาของเกณฑ์การขนส่งทางบกของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Land Transport Criteria Background Paper) 

4.2.2. การขนส่งผูโ้ดยสารทางบกอื่น ๆ (Other passenger land transport) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การขนส่งผู้โดยสารทางบกอืน่ ๆ 

มาตรฐาน ISIC  4932 

คำอธิบาย หมวดหมู่นี้รวมถึง: 

• บริการรถโดยสารทางไกลตามตารางเวลา 

• บริการรถโค้ชแบบเช่าเหมาคัน แบบสำหรบัทัศนศึกษา และแบบเป็นครั้งคราว 

• การดำเนนิงานของรถแท็กซ่ี 

• รถยนต์นั่งส่วนบุคคล 

• รถรับส่งสนามบิน 

• บริการให้เช่ารถยนต์ส่วนตัวพรอ้มคนขับอื่น ๆ 

• การประกอบกิจการรถโรงเรียนและรถรับ-ส่งพนักงาน 

• การขนส่งผู้โดยสารดว้ยยานพาหนะท่ีใช้คนหรือสัตวล์ากจูง 

ขอบเขต การดำเนนิงานเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว ยานพาหนะท่ีไม่มีการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง (ท่อไอเสีย) 

สีเหลือง ไม่มี 
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สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์สีเขียวจะถือว่าไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาของเกณฑ์การขนส่งทางบกของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Land Transport Criteria Background Paper)  

4.2.3. การขนส่งผู้โดยสารทางบกในเขตเมืองและเขตปริมณฑล (Urban and 
suburban passenger land transport) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การขนส่งผู้โดยสารทางบกในเขตเมืองและเขตปริมณฑล 

มาตรฐาน ISIC  4920 4931 

คำอธิบาย หมวดหมู่นี้รวมถึงการขนส่งผู้โดยสารทางบกโดยระบบขนส่งในเขตเมืองและเขต
ปริมณฑล ซ่ึงอาจรวมถึงรูปแบบต่าง ๆ ของการขนส่งทางบก เชน่ 

• โดยรถขนส่งผู้โดยสาร  

• รถราง (tramway)  

• รถรางไฟฟ้า (streetcar)  

• รถโดยสารประจำทางไฟฟา้ (trolley bus)  

• รถไฟใต้ดนิ  

• ทางรถไฟยกระดบั เปน็ต้น  

การขนส่งจะดำเนนิการตามเส้นทางท่ีกำหนดโดยปกติตามตารางเวลาท่ีแนน่อน 
โดยรวมถึงการรบัและส่งผู้โดยสารท่ีป้ายจอดท่ีแน่นอนตามปกติ 

หมวดหมู่นี้ยังรวมถึง: 

• เส้นทางจากในเมืองสู่สนามบิน หรือจากในเมืองสู่สถาน ี

• การเดนิรถรางไต่เขา (funicular) กระเช้าลอยฟ้า ฯลฯ หากเปน็ส่วนหนึ่งของ
ระบบการขนส่งมวลชนในเขตเมืองหรือเขตปริมณฑล 

ขอบเขต การดำเนนิงานเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว สำหรับการขนส่งผู้โดยสารตามตารางเวลาทางถนน กิจกรรมต้องเป็นไป
ตามเกณฑ์ต่อไปนี ้

• กิจกรรมให้บริการขนส่งผู้โดยสารในเขตเมืองหรือเขตปริมณฑล และ
ไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง (ท่อไอเสีย) 

สำหรับการขนส่งผู้โดยสารด้วนระบบรางตามตารางเวลาในเขตเมืองหรือ
เขตปริมณฑล กิจกรรมต้องเปน็ไปตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งต่อไปนี ้

• รถไฟและตู้โดยสารไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง 
(ท่อไอเสีย) 

• รถไฟและตู้โดยสารไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง
จากท่อไอเสียเม่ือใช้งานบนรางท่ีมีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีจำเปน็ และใช้
เครื่องยนต์ท่ัวไปเม่ือไม่มีโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าว (ใช้งาน 2 รูปแบบ) 

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์สีเขียวจะถือว่าไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 
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อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาของเกณฑ์การขนส่งทางบกของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Land Transport Criteria Background Paper)  

4.2.4. การขนส่งสินค้าทางถนน (Freight transport by road) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การขนส่งสินค้าทางถนน 

มาตรฐาน ISIC  4933 

คำอธิบาย หมวดหมู่นี้รวมถึง: 

• การขนส่งสินค้าทางถนนท้ังหมด 

• การขนส่งไม้ซุง 

• การขนส่งสินค้า 

• การขนส่งดว้ยตู้แช่เย็น 

• การขนส่งบรรทุกหนัก 

• การขนส่งสินค้าจำนวนมาก รวมถึงการขนส่งของเหลว 

• การขนส่งรถยนต์ 

• การขนส่งของเสียและวัสดุเหลือใช้ โดยไม่มีการรวบรวมหรอืกำจดั 

หมวดหมู่นี้ยังรวมถึง: 

• การขนเฟอร์นิเจอร์ออกจากสถานท่ี 

• การเช่ารถบรรทุกพรอ้มคนขับ 

• การขนส่งสินค้าด้วยยานพาหนะท่ีใช้คนหรือสัตวล์ากจูง 

ขอบเขต การดำเนนิงานเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว กิจกรรมเปน็ไปตามเกณฑ์ต่อไปนี ้

• ยานพาหนะไม่มีการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง (ท่อไอเสีย) 

และ 

• ยานพาหนะไม่ได้มีไว้สำหรบัการขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยเฉพาะ 

สีเหลือง เกณฑ์สีเหลืองใช้สำหรับการขนส่งสินค้าที่มีมวลเต็มอัตราบรรทุก (maximum 
mass) เกิน 3.5 ตันเท่านั้น41

42  

กิจกรรมจะจดัวา่สอดคลอ้งกับเกณฑ์สีเหลือง หากยานพาหนะอยู่ใน 15% 
อันดบัแรกท่ีดีสุดในประเทศไทย (ตามระดับน้ำหนัก) ในดา้นการปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกต่อ tkm หมวดสีเหลืองสำหรบักิจกรรมนีจ้ะมีจนถงึปี พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) หลังจากนัน้จะมีเพียงกิจกรรมสีเขียวเพียงหมวดเดียว 

สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลืองจะถือวา่ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

 
42 ถือเป็นข้อจำกัด เนื่องจากมีตัวเลือกทางเทคโนโลยีที่จำกัดที่จะทำใหไ้ม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรงผ่านท่อไอเสีย 
การปล่อยมลพิษสำหรับรถยนต์ในหมวดนี้ 
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อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาของเกณฑ์การขนส่งทางบกของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Land Transport Criteria Background Paper) European Commission Delegated 
Regulation (EU) 2021/2139 วันท่ี 4 มิถนุายน พ.ศ. 2564 

4.2.5. โครงสร้างพื ้นฐานที ่สน ับสนุนการขนส่งคาร์บอนต่ำ (Enabling 
infrastructure for low-emission transport) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม โครงสร้างพืน้ฐานท่ีสนบัสนนุการขนส่งคาร์บอนต่ำ 

มาตรฐาน ISIC  ไม่มีรหัสเฉพาะ 

คำอธิบาย โครงสร้างพืน้ฐานและกิจกรรมประเภทต่าง ๆ ท่ีสนบัสนนุการขนส่งแบบคารบ์อนต่ำ 

ขอบเขต การก่อสร้างและการดำเนนิงาน 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว • โครงสร้างพืน้ฐานท่ีเก่ียวกับโลจสิติกส์ของการเคลื่อนท่ีส่วนบุคคลหรือ
การขนส่งดว้ยจักรยาน เชน่ ทางเท้า เลนจักรยานและเขตทางเท้า  
จุดติดต้ังท่ีชารจ์ไฟฟ้าและการเติมเชื้อเพลิงไฮโดรเจนสำหรับอุปกรณ์
เคลื่อนท่ีส่วนบุคคล เป็นต้น 

การขนส่งระบบราง: 

• โครงสร้างพืน้ฐานรางท่ีใช้ไฟฟ้าและระบบย่อยท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
โครงสร้างพืน้ฐาน พลังงาน ระบบย่อยคำส่ังควบคุมและการส่งสัญญาณ
ในการเดินรถ (on-board control-command and signalling) และระบบ
ย่อยคำส่ังการควบคุมและการส่งสัญญาณบนราง (trackside control-
command and signalling subsystems) 

• โครงสร้างพืน้ฐานท่ีเปน็รางใหม่และรางท่ีมีอยู่เดิมรวมถึงระบบย่อยท่ี
เก่ียวข้องซ่ึง (1) มีแผนการปรับเปลี่ยนไปใช้ไฟฟ้าเพื่อให้สามารถเดิน
รถไฟฟา้ได้ หรือ (2) เหมาะสมสำหรับนำมาใช้งานเพื่อให้การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (ผ่านท่อไอเสีย) เป็นศูนย์ ภายใน 10 ปนีับจากเริ่ม
กิจกรรม ได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน พลังงาน ระบบย่อยคำส่ังควบคุมและ
การส่งสัญญาณในการเดินรถ และระบบย่อยคำส่ังการควบคุมและ 
การส่งสัญญาณบนราง  

• โครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงติดต้ังโดยเฉพาะท่ีใช้สำหรับการขนถ่ายสินค้า
จากรูปแบบการขนส่งแบบหนึ่งไปอีกรปูแบบหนึ่ง ได้แก่ โครงสรา้ง
พื้นฐานและโครงสร้างส่วนบนของสถานีขนส่งสินค้าสำหรบัการขนสินค้า
ข้ึน - ลง และการขนถ่ายสินค้า 

• โครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงติดต้ังท่ีมีไว้สำหรับการถ่ายโอนผู้โดยสารจาก
รางหนึ่งไปยังอีกรางหนึ่ง หรือจากรูปแบบการขนส่งแบบอืน่ไปยังราง 

การขนส่งทางถนน: 

• จุดชาร์จไฟฟ้า การเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมีการปรบัปรุง สถานีเติม
เชื้อเพลิงไฮโดรเจน หรือระบบถนนท่ีชาร์จไฟให้รถไฟฟา้ในขณะท่ีขับข่ีได้ 
(Electric Road Systems: ERS) 
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• โครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงติดต้ังท่ีมีไว้เพื่อการขนถ่ายสินค้าจากรปูแบบ
การขนส่งแบบหนึ่งไปอีกรปูแบบหนึ่ง ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐานและ
โครงสร้างส่วนบนของสถานีขนสินค้า (superstructures) สำหรบัการขน
สินค้าข้ึน-ลง และการขนถ่ายสินค้า 

• โครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงติดต้ังท่ีมีไว้สำหรับการขนส่งผู้โดยสาร
สาธารณะในเขตเมืองและเขตปรมิณฑล รวมถึงระบบอาณัติสัญญาณ 
ท่ีเก่ียวข้องสำหรับระบบรถไฟใต้ดิน ระบบรถราง และระบบรางรถไฟ 

การขนส่งทางน้ำ: 

• การชาร์จไฟฟ้าและการเติมเชื้อเพลิงไฮโดรเจน 

• โครงสร้างพืน้ฐานมีไว้โดยเฉพาะสำหรับการจัดหาพลังงานไฟฟ้าชายฝั่ง
ให้กับเรือท่ีท่าเทียบเรือ 

• โครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีไว้เพื่อประสิทธิภาพของการดำเนนิงานด้านท่าเรือ
โดยไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง (ท่อไอเสีย)  

• โครงสร้างพืน้ฐานและส่ิงติดต้ังท่ีมีไว้สำหรับการขนถ่ายสินค้าจากรูปแบบ
การขนส่งแบบหนึ่งไปอีกรปูแบบหนึ่ง ได้แก่ โครงสร้างพืน้ฐานและ
โครงสรา้งส่วนบนของสถานีขนถา่ยสินค้าสำหรับการขนสินค้าข้ึน-ลง 
และการขนถ่ายสินค้า 

สนามบิน : 

• การชาร์จไฟฟ้าและการเติมเชื้อเพลิงไฮโดรเจน  

• โครงสร้างพืน้ฐานมีไว้สำหรับการจัดหาพลังงานไฟฟ้าภาคพืน้ดนิแบบ
ถาวรและระบบปรับอากาศชนิดติดต้ังอยู่กับท่ี (Preconditioned Air) 
ให้แก่อากาศยานท่ีจอดนิ่งอยู่กับท่ี 

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีไวโ้ดยเฉพาะเพื่อประสิทธภิาพการดำเนนิงานของ
สนามบินเพื่อนำไปสู่การไม่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง ได้แก่  
จุดชาร์จไฟฟ้า การเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าท่ีได้รบัการปรับปรุง สถานีเติม
เชื้อเพลิงไฮโดรเจน 

สีเหลือง ไม่มี 

สีแดง โครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีไว้เพียงเพือ่รองรบัยานพาหนะท่ีใช้เครือ่งยนต์สันดาป
ภายใน และการขนส่งหรือการจดัเก็บเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยเฉพาะ ซ่ึงรวมถึง 
ท่ีจอดรถและสถานีเติมเชื้อเพลิงฟอสซิล จะถือว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาของเกณฑ์การขนส่งทางบกของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Land Transport Criteria Background Paper) EU Commission Delegated 
Regulation (EU) 2021/2139 วันท่ี 4 มิถนุายน พ.ศ. 2564 
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4.2.6. การขนส่งทางทะเลและแนวชายฝั่งทะเล (Sea and coastal water 
transport) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การขนส่งทางทะเลและแนวชายฝั่งทะเล 

มาตรฐาน ISIC  501 

คำอธิบาย หมวดหมู่นี้รวมถึงการขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้าไปยังต่างประเทศและนา่นน้ำชายฝั่งทะเล 
ไม่ว่าจะมีกำหนดตารางเวลาหรอืไม่ก็ตาม: 

• การเดนิเรือเพื่อทัศนศึกษา การล่องเรอืสำราญ หรอืเรือท่องเท่ียว 

• กิจการเรือข้ามฟาก แท็กซ่ีน้ำ ฯลฯ 

• การขนส่งสินค้าไปต่างประเทศและนา่นน้ำชายฝั่งทะเล ไม่ว่าจะมีกำหนดตารางเวลา
หรือไม่ก็ตาม 

• การขนส่งโดยการลากจูงหรือดนัเรือบรรทุก อุปกรณ์ขุดเจาะน้ำมัน ฯลฯ 

หมวดหมู่นี้ยังรวมถึง: 

• บริการให้เช่าเรือสำราญพร้อมลกูเรือเพื่อการขนส่งทางทะเลและแนวชายฝั่งทะเล 

ขอบเขต การดำเนนิงานเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว กิจกรรมนี้สอดคล้องกับเกณฑ์สีเขียวท่ีกำหนดข้ึนสำหรับเรอืประเภทต่าง ๆ  
(ตารางท่ี 15) ตลอดจนหลักเกณฑ์เพิ่มเติมในหัวข้อ 3.5.1 

สีเหลือง กิจกรรมต้องมีการกำหนดเส้นทางการลดคาร์บอน (decarbonization path) 
เทียบกับค่าเส้นฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเรือประเภทนั ้น ๆ ใน 
ปี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) (รายละเอียดในหัวข้อ 3.5.1.1.) กล่าวคือ ต้อง
แสดงให้เห็นถึงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 40% เม่ือเทียบกับค่าเส้น
ฐานภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และลดลง 70% เมื่อเทียบกับค่าเส้น
ฐานภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 

และ  

เรือไม่ได้มีไว้สำหรับการขนส่งเชือ้เพลิงฟอสซิลโดยเฉพาะ 

สีแดง กิจกรรมท่ีไม่เป็นไปตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลือง หรือเปน็หนึ่งในกิจกรรม 
ท่ีกล่าวถึงในตารางท่ี 14 

อ้างอิงจากเกณฑ ์
เอกสารความเปน็มาของเกณฑ์การขนส่งทางเรือของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Shipping Criteria Background Paper) European Commission Delegated 
Regulation (EU) 2021/2139 วันท่ี 4 มิถนุายน พ.ศ. 2564 
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4.2.7. การขนส่งทางน้ำในประเทศ (Inland water transport) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การขนส่งทางนำ้ในประเทศ 

มาตรฐาน ISIC  502 

คำอธิบาย หมวดหมู่นี้รวมถึง: 

• การขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้าทางแม่น้ำ ลำคลอง ทะเลสาบ และทางนำ้อืน่ ๆ 
ภายในประเทศ รวมท้ังภายในท่าเรือ และท่าจอดเรือ 

หมวดหมู่นี้ยังรวมถึง: 

• บริการให้เช่าเรือสำราญพร้อมลกูเรือเพื่อการขนส่งทางนำ้ภายในประเทศ 

ขอบเขต การดำเนนิงานเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว กิจกรรมเป็นไปตามเกณฑ์ต่อไปนี:้ 

• เรือไม่มีการปลอ่ยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง (ผ่านท่อไอเสีย) 

สำหรับการขนส่งผู้โดยสารทางน้ำในประเทศ กิจกรรมต้องเป็นไปตามเกณฑ์
ต่อไปนี ้

• เรือเชื้อเพลิงไฮบรดิและเรือเชือ้เพลิงรว่มได้รบัพลังงานอย่างน้อย 50% 
จากเชื้อเพลิงท่ีไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทางตรง (ท่อไอเสีย) 
หรือพลงังานแบบปลั๊กอนิเพื่อใชง้านปกติได้จนถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม  
พ.ศ. 2570 (ค.ศ. 2027) 

สีเหลือง กิจกรรมเปน็ไปตามเกณฑ์สีเหลอืง (รวมถึงมีการกำหนด sunset date) 
ตามท่ีระบุไวใ้นเกณฑ์กลางสำหรับภาคการขนส่ง (ตารางท่ี 15) 

และ  

เรือไม่ได้มีไว้สำหรับการขนส่งเชือ้เพลิงฟอสซิลโดยเฉพาะ 
สีแดง กิจกรรมไม่เป็นไปตามเกณฑ์สีเขียวหรือสีเหลือง 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ เอกสารความเปน็มาของเกณฑ์การขนส่งทางเรือของ CBI (Climate Bonds Initiative 
Shipping Criteria Background Paper) European Commission Delegated 
Regulation (EU) 2021/2139 วันท่ี 4 มิถนุายน พ.ศ. 2564 
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4.2.8. การปรับปรุงการขนส่งสินค้าทางทะเลและแนวชายฝั่งและการขนส่ง
ผู้โดยสารทางน้ำ (Retrofitting of sea and coastal freight and 
passenger water transport) 

การจัดหมวดหมู่ภาคส่วนและกิจกรรม 

ภาคส่วนและกิจกรรม การปรบัปรุงการขนส่งสินค้าทางทะเลและแนวชายฝั่งและการขนส่งผู้โดยสารทางน้ำ 

มาตรฐาน ISIC  3312 

คำอธิบาย การปรบัปรุงเรือเพือ่ให้สอดคล้องกับเกณฑ์สีเขียวและสีเหลือง 

ขอบเขต สำหรับการปรบัปรุงเท่านัน้ 

กิจกรรมนี้มีส่วนสำคัญต่อวัตถุประสงค์ในด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก (climate change mitigation) 

หน่วยวดัและ
หลักเกณฑ ์

สีเขียว การปรบัปรุงเรือเพิ่มเติมทำให้มีคุณสมบัติสอดคล้องกับเกณฑ์สีเขียวสำหรับ
ภาคการขนส่งทางเรือ (ตารางท่ี 15) 

สีเหลือง การปรบัปรุงเรือเพิ่มเติมทำให้มีคุณสมบัติสอดคล้องกับเกณฑ์สีเหลือง 
(รวมถึงมีการกำหนด sunset date) ตามท่ีระบุไวใ้นเกณฑ์กลางสำหรับ 
ภาคการขนส่ง (ตารางท่ี 15) 

สีแดง การปรบัปรุงเรือบรรทุกเชือ้เพลงิฟอสซิล 

อ้างอิงจากเกณฑ ์ อ้างอิงเกณฑ์จากหลายแหล่งรวมกัน 

4.3. รายการของกิจกรรมสีแดง 

กิจกรรมที่ไม่สอดคล้อง (non-compliant) กับวัตถุประสงค์ของ Taxonomy ฉบับนี้ จะถือว่าเป็น
กิจกรรมสีแดง ซึ่งระบุไว้ตามตารางด้านล่างพร้อมด้วยรหัส ISIC ของกิจกรรมนั้น ๆ อย่างไรก็ดี  
จะมีเพียงกิจกรรมที่ระบุไว้ในตารางเท่านั้นที่ถือว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของ 
Taxonomy ส่วนกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายใต้รหัส ISIC เดียวกัน จะยังไม่ถือเป็นกิจกรรมสีแดงในรายการ
ในข้อ 4.3 น้ี (ยกเว้นในกรณีที่มีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่ากิจกรรมทั้งหมดในรหัส ISIC นั้น ๆ เป็น
กิจกรรมสีแดง) ทั้งนี้ กิจกรรมที่ไม่เข้าข่ายเป็นกิจกรรมสีเขียว สีเหลือง และสีแดง จะไม่ถือว่าไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม (are not considered non-compliant) แต่จะถือว่า 
อยู่นอกขอบเขต (out of scope) ของ Taxonomy ฉบับปัจจุบัน กล่าวคือ Taxonomy ยังไม่ได้
กำหนดเกณฑ์การประเมินให้ครอบคลุมกิจกรรมเหล่านั้น 

ตารางต่อไปนี้ เป็นเพียงการสรุปและอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับกิจกรรมสีแดงเท่านั้น โดยจะไม่ได้
นำมาใช้แทนเกณฑ์การประเมินรายกิจกรรมท้ังหมดท่ีระบุไว้ในหัวข้อท่ี 4  

ตารางท่ี 16 รายการกิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับ Taxonomy ปัจจุบัน 

มาตรฐาน ISIC กิจกรรม 

รหัสทัง้หมด กิจกรรมท่ีจัดอยู่ในหมวดสีแดงตามเกณฑ์การประเมินรายกิจกรรมท้ังหมด จะถือว่า
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

3510 -  
การผลิต  

• การผลิตไฟฟา้หรือพลังงานความรอ้นโดยใช้เชือ้เพลิงฟอสซิล (ถา่นหิน น้ำมัน 
ก๊าซ และอนุพนัธ์ของเชือ้เพลิงดงักล่าว รวมถึงไฮโดรเจนจากฟอสซิล แต่ไม่
รวมถึงผลพลอยได ้เช่น ความร้อนทิ้ง (waste heat) ) ถอืวา่ไม่สอดคล้อง
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มาตรฐาน ISIC กิจกรรม 

การส่ง และการจ่าย
พลังงานไฟฟ้า 

กับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ยกเวน้กิจกรรมท่ีปฏบิัติ
ตามเกณฑ์สีเหลืองในการประเมินรายกิจกรรมในหัวข้อ 4.1) 

• การก่อสร้างโรงงานใหม่ (รวมถงึโรงงานผลิตไฟฟา้จากก๊าซเชือ้เพลิงท่ีมาจาก
ฟอสซิล) ซ่ึงผลิตไฟฟ้าและพลังงานความร้อนโดยใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลถือว่าไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

• การก่อสร้างและการดำเนนิงานของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใด ๆ ท่ีมี
วัตถุประสงค์ท้ังหมดหรือบางส่วนเพื่อสนบัสนนุการดำเนินงานใด ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกับเชื้อเพลิงฟอสซิลและอนุพนัธ์ของเชือ้เพลิงฟอสซิล รวมถึง 
แต่ไม่จำกัดเพียงเพื่อการสกัด การแปรรูป การขนส่ง หรือการจดัเก็บ  
ถือว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

• การผลิตไฟฟา้จากก๊าซเชื้อเพลิงหมุนเวียนและเชื้อเพลิงเหลวหมุนเวียน 
ท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตไฟฟ้าสูงกวา่ 100 gCO2e/kWh ถือว่าไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ยกเว้น
กิจกรรมท่ีปฏบิัติตามเกณฑ์สีเหลืองในข้อ 4.1.8) 

3520-  
การผลิตก๊าซ  
การกระจายก๊าซ
เช้ือเพลิงผ่านท่อหลัก 

• การผลิตก๊าซจากเชื้อเพลิงชวีภาพท่ีวัตถุดบิไม่เป็นไปตามข้อกำหนดจากกิจกรรม
ข้อ 4.1.5 ถือวา่ไม่สอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ของการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

491 -  
การขนส่งทางรถไฟ 
(รวมรหัสย่อย
ทั้งหมด) 

• ยานพาหนะล้อเลือ่นท่ีใช้ระบบรางท่ีกำหนดให้ใช้เชื้อเพลิงชวีภาพ แม้มีเพียง
บางส่วน 
ก็ถือว่าไม่สอดคล้องกับวัตถปุระสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
(ยกเว้นกิจกรรมท่ีปฏบิัติตามเกณฑ์สีเหลืองในข้อ 4.2.1) 

• โครงสร้างพืน้ฐานและยานพาหนะลอ้เลื่อนสำหรบัเส้นทางรถไฟท่ีสร้างข้ึนโดยมี
วัตถุประสงค์เพือ่การขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิล (ตามรายละเอียดดา้นลา่ง) ถือวา่ 
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก  

o มีการอธบิายถึงวัตถปุระสงค์หลกัของเส้นทางอย่างชดัเจนว่าเพือ่ขนส่ง
สินค้าเชื้อเพลิงฟอสซิลโดยแหล่งข่าวท่ีเชื่อถือได้จากรัฐบาล หรือ  

o โดยเฉลี่ยแลว้ มากกว่า 25% ของการขนส่งสินค้าในหน่วย t-km  
ท่ีขนส่งโดยเส้นทางนี้เป็นการขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิล หรอื  

o มากกว่า 25% ของยานพานะลอ้เลื่อนมีไว้เพื่อขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิล 

492 -  
การขนส่งทางบกอื่น 
ๆ (รวมถึง 4921, 
4922, 4923) 

• สำหรับผู้ผลิตยานพาหนะและส่วนประกอบของยานพาหนะท่ีขนส่งสินค้าทาง
ถนน ผู้ซ้ือ และผู้ดำเนินการ หากยานพาหนะ หรือกองยานพาหนะ (fleet)  มี
การขนส่งสินค้าท่ีประกอบด้วยเชื้อเพลิงฟอสซิลในสัดส่วนใด ๆ ก็ตาม  
จะทำให้ยานพาหนะหรือกองยานพาหนะนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถปุระสงค์ของ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ยกเว้นกิจกรรมท่ีปฏบิัติตามเกณฑ์สีเหลืองใน
ข้อ 4.2.4) 

• ยานพาหนะบนถนนหรือรถบรรทุกท่ีใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ แม้เพียงบางส่วนก็ถือว่า
ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

4930- การขนส่ง
ทางท่อ 

• การส่งและการกระจายก๊าซท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินเกณฑ์สีเขียว ดัง
แสดงในตารางท่ี 11  
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มาตรฐาน ISIC กิจกรรม 

• การปรบัปรุงเครือข่ายสำหรบัการส่งก๊าซท่ีใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าและมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินเกณฑสี์เขียวจากตารางท่ี 11  

ไม่มีรหสั – 
โครงสร้างพ้ืนฐาน
สำหรับการขนส่ง
แบบคาร์บอนต่ำ 

โครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีไว้เพียงเพือ่รองรบัยานพาหนะท่ีใช้เครือ่งยนต์สันดาปภายใน 
การขนส่งหรือ การจดัเก็บเชื้อเพลิงฟอสซิลเท่านัน้ รวมถึงท่ีจอดรถและสถานีเติม
เชื้อเพลิงฟอสซิล จะถือว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก 

501 การขนส่งทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(รวมรหัสย่อย
ทั้งหมด) 

502 การขนส่งทาง
น้ำภายในประเทศ 
(รวมรหัสย่อย
ทั้งหมด) 

เรือท่ีใช้เพื่อการขนส่งเชื้อเพลิงฟอสซิลและ/หรือสนับสนนุภาคส่วนเชื้อเพลิงฟอสซิล 
(เช่น การขนส่งพนักงานไปยังแท่นขุดเจาะน้ำมัน การขนส่งอุปกรณ์สกัดเชือ้เพลิง
ฟอสซิล ฯลฯ) ถือว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลดการปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจก  

อย่างไรก็ตาม เรือท่ีบรรทุกสินค้าท่ีไม่ใช่เชื้อเพลิงฟอสซิลพร้อมกับสินค้าเชื้อเพลิง
ฟอสซิลจะไม่ถูกรวมไวใ้นรายการกิจกรรมสีแดง และอาจถือว่าสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ด้านส่ิงแวดล้อมไดห้ากปฏบิัติตามเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง ดังนัน้  
เรือบรรทุกสินค้าและเคมีภัณฑ์จงึไม่ถูกรวมไว้ในรายการกิจกรรมสีแดงเช่นกัน 
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5. หลักเกณฑ์การประเมินอ่ืน ๆ (Essential Criteria) 

5.1. การไม่สร้างผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยสำคัญ (Do No Significant 
Harm: DNSH) 

หลักการ "การไม่สร้างผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยสำคัญ" (Do No Significant Harm: DNSH) 
ผนวกอยู่ภายใต้ Taxonomy ที่มีวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมหลายด้าน เพื่อมิให้กิจกรรมที่ผ่าน
เงื่อนไขและตัวชี้วัดตามวัตถุประสงค์หนึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อวัตถุประสงค์อื่น อย่างไรก็ดี 
Thailand Taxonomy ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพียง 1 ด้าน (ได้แก่ การลดปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ) ดังนั ้น Thailand Taxonomy จึงมีการจัดทำหลักเกณฑ์การประเมิน DNSH  
อย่างกว้างเพ่ือให้ Thailand Taxonomy นั้นสอดคล้องกับหลักการภายใต้อนุสัญญาระดับสากลและ
กฎหมายของไทย และจะพิจารณาจัดทำหลักเกณฑ์การประเมิน DNSH สำหรับรายกิจกรรม
เพ่ิมเติมในระยะต่อไป  

ผู้ใช้ Thailand Taxonomy ฉบับนี้ต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐาน กฎระเบียบ และข้อบังคับสากล 
ท่ีนานาประเทศให้การรับรอง เช่น 

• อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำจัด 
( Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Waste and their Disposal) 

• อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ ่งชนิดสัตว์ป ่าและพืชป่าที ่ใกล้สูญพันธ์ุ 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora)  

• อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 

อนึ ่ง ผู ้ใช้งาน Thailand Taxonomy ฉบับนี้พึงตระหนักไว้ด้วยว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อกำหนดทั้งหมดที่กำหนดขึ้นโดยกฎหมายของประเทศไทยหรือ
กฎหมายของประเทศท่ีมีการดำเนินกิจกรรม โดยหลักเกณฑ์และข้อกำหนดท่ีระบุด้านล่างนี้เป็นเพียง
ตัวอย่างและส่วนเพ่ิมเติม และไม่ควรขัดต่อกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อกำหนดข้างต้น 

ตารางท่ี 17 ตารางข้อกำหนดสำหรับหลักเกณฑ์การไม่สร้างผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยสำคัญ 

ข้อกำหนด DNSH โดยทั่วไป 

วัตถุประสงค์ คำอธิบาย 

การปรบัตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate 
change 
adaptation) 

ผู้ดำเนนิกิจกรรมจะต้องระบุความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทาง
กายภาพ (physical climate risks) ตามตารางท่ี 18 โดยสามารถประเมินความเส่ียง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบาง (climate risk and 
vulnerability assessment) ตามข้ันตอนต่อไปนี ้

• คัดกรองกิจกรรมเพื่อระบวุ่าความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทางกายภาพรายการใดในตารางท่ี 18 ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผลการ
ดำเนนิงานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลอดระยะเวลาคาดการณข์องกิจกรรม 
(expected lifetime) 

• ในกรณีประเมินว่ากิจกรรมมีความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทางกายภาพตามท่ีระบุไวใ้นตารางท่ี 18 อย่างน้อยหนึ่งรายการหรือมากกว่า  
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ข้อกำหนด DNSH โดยทั่วไป 

วัตถุประสงค์ คำอธิบาย 

จะต้องจัดทำการประเมินความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ความเปราะบาง เพื่อประเมินนัยสำคัญของความเส่ียงต่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 

• การประเมินมาตรการการปรบัตัวท่ีสามารถลดความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศทางกายภาพตามท่ีระบ ุ

การประเมินความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบางต้องได้
สัดส่วนกับขนาดและระยะเวลาคาดการณ์ของกิจกรรม และต้องใช้การประมาณการท่ีมี
ความละเอียดสูงสุดเพื่อประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต42

43 โดยสอดคลอ้งกับ
ระยะเวลาคาดการณข์องกิจกรรม 

การประมาณการด้านสภาพภูมิอากาศและการประเมินผลกระทบต้องอยู่บนพื้นฐานของ
แนวปฏบิัติท่ีดีและแนวทางท่ีมีอยู่ ตลอดจนคำนึงถึงหลักการทางวิทยาศาสตร์ในปัจจบุัน
สำหรับการวิเคราะห์ความเปราะบางและความเส่ียง และวิธีการต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกับ
รายงานล่าสุดของ IPCC44 บทความทางวิทยาศาสตร์ท่ีผ่านการตรวจสอบโดย
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขา รวมถึงแบบจำลองแบบท่ีเปดิเผยเป็นการท่ัวไป (open source) 
หรือแบบจำลองท่ีต้องจ่ายเงิน 

สำหรับกิจกรรมท่ีกำลังดำเนนิการอยู่และกิจกรรมใหม่ท่ีใช้สินทรัพย์ทางกายภาพท่ีมีอยู่  
ผู้ดำเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะต้องใช้มาตรการในเชิงกายภาพและมาตรการอื่น และ
ต้องมีระยะเวลาดำเนินการสูงสุดไม่เกิน 5 ปี เพื่อลดความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศทางกายภาพท่ีมีนัยสำคัญต่อกิจกรรมนั้น ๆ และจะต้องร่างแผนการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการดำเนนิมาตรการดังกล่าวด้วย 

สำหรับกิจกรรมใหม่และกิจกรรมท่ีกำลังดำเนินการอยู่ซ่ึงใช้สินทรัพย์ทางกายภาพท่ี
สร้างข้ึนใหม่ ผู้ดำเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถบรูณาการมาตรการสำหรบั 
การปรบัตัวเพือ่ลดความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทางกายภาพท่ีมี
นัยสำคัญต่อกิจกรรมนัน้ ๆ ในชว่งการออกแบบและการก่อสรา้งได ้และต้องปฏบิัติตาม
มาตรการดังกล่าวก่อนท่ีจะเริ่มดำเนินกิจกรรมด้วย 

การใชแ้ละอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำและ
ทะเลอย่างย่ังยืน 
(Sustainable use 
and protection of 
marine and water 
resources) 

ผู้ดำเนนิกิจกรรมต้องระบุ ประเมิน และจดัการความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการใชน้้ำและ
คุณภาพนำ้ โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเส่ียงทางด้านน้ำ (เชน่ การประเมินความ
เส่ียงโดยหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ รอยเท้าน้ำ (water footprint)  
ตัวกรองความเส่ียงด้านน้ำของ WWF (WWF Water Risk Filter) และ เครื่องมือ 
WRI Aqueduct เป็นต้น 

หากทรัพย์สินหรือกิจกรรมต้ังอยู่ในพืน้ท่ีขาดแคลนน้ำ (water-stressed areas) ต้องมี 
การดำเนนิการตามแผนการจดัการการใช้นำ้และการอนุรักษน์้ำ ซ่ึงจัดทำข้ึนโดยผ่าน 
การหารือกับหนว่ยงานท้องถิน่ท่ีเก่ียวข้อง 

การใช้ทรพัยากร
อย่างย่ังยืน และ
ปรับตัวสู่เศรษฐกิจ 

ผู้ดำเนนิกิจกรรมต้องมีการนำระเบียบข้อบังคับระดับประเทศท่ีเก่ียวข้องกับแผนการปลด
ระวางและการรือ้ถอนโรงงานมาปรับใช้กับโครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีกำลังพิจารณาอยู่ 

 
43 สถานการณ์ในอนาคต รวมถึงสถานการณ์ตามแบบจำลองเส้นตัวแทนความเข้มข้นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Representative 
Concentration Pathways: RCP) ของคณะกรรมการ IPCC มี 4 เส้นทาง ได้แก่ RCP2.6  RCP4.5  RCP6.0  และ RCP8.5 
44 รายงานการประเมินผลเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: ผลกระทบ การปรับตัว และความเปราะบาง (Assessments 
Reports on Climate Change: Impacts, Adaptation and Vulnerability) ที่เผยแพร่เป็นระยะโดย IPCC ซึ่งเป็นหน่วยงานของ
สหประชาชาติในการประเมินหลักวทิยาศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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ข้อกำหนด DNSH โดยทั่วไป 

วัตถุประสงค์ คำอธิบาย 

หมุนเวียน 
(Resource 
resilience and 
transition to a 
circular economy) 

ต้องแสดงถึงความมุ่งม่ันในเรื่องประสิทธภิาพการใช้ การลด การซ่อมแซม การรีไซเคิล 
และการนำวัสดุกลับมาใช้ใหม่ในระหว่างช่วงอายุของกิจกรรม (เช่น ทำข้อตกลงกับ
บริษัทท่ีทำธุรกิจรีไซเคิลและการพิจารณาต้นทุนรวมของการรไีซเคิล) การบำบัดและการ
กำจัดของเสียท่ีเหมาะสม (เช่น การบริหารจดัการแบตเตอรี่ท่ีหมดอายุใช้งานอย่าง
เหมาะสม)  และการปฏบิัติตามมาตรฐานการขยายความรบัผิดชอบของผู้ผลิต 
(Extended Producer Responsibility standards) ในกรณีท่ีเป็นผู้ผลิต 

ต้องแสดงถึงความมุ่งม่ันในการออกแบบและผลิตอปุกรณ์ติดต้ังให้มีความทนทานสูง  
ง่ายต่อการรื้อถอน ปรบัปรุง และรีไซเคิล ตลอดจนมีการซ่อมบำรุงสถานท่ีและอุปกรณ์
อย่างเหมาะสม รวมถึงมีมาตรการเพื่อส่งเสริมความสามารถในการใช้แทนกันได้ของ
อุปกรณ์ท่ีใช้ในการดำเนินกิจกรรม 

การป้องกันและ
ควบคุมมลพิษ 
(Pollution 
prevention and 
control) 

การระบายของลงสู่แหล่งน้ำต้องเป็นไปตามใบอนุญาตการระบายน้ำท้ิงลงสู่แหล่งน้ำ
สาธารณะ (Water Discharge Permit) จากหนว่ยงานท้องถิน่ท่ีเก่ียวข้อง 

การปล่อยสารท่ีก่อให้เกิดมลพษิทางอากาศต้องไดร้ับใบอนุญาตและเปน็ไปตาม
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง (โดยเฉพาะอย่างย่ิงขยะอนัตราย) ต้องมีการจัดการของเสียแบบ
บูรณาการโดยผู้จดัการของเสียท่ีได้รับอนญุาตอย่างถูกต้อง 

การอนุรักษ์และ
ฟื้นฟ ู

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศ 
(Protection and 
restoration of 
biodiversity and 
ecosystems) 

ส่ิงปลูกสร้างและโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีไดร้ับการจดัสรรเงินทุนไม่ควรต้ังอยู่ในระบบนิเวศ 
ท่ีมีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ในด้านความม่ันคงทางอาหาร เปน็พืน้ท่ีท่ีอุดมไปดว้ย
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเปน็ท่ีอยู่อาศัยของส่ิงมีชีวิตท่ีใกล้สูญพนัธุ์ (พนัธุ์พืช
และสัตว์ป่า) ซ่ึงอยู่ในรายชื่อพืน้ท่ีคุ้มครองระดบัประเทศหรือในบัญชีแดงของ IUCN44

45 
ส่วนพพิิธภัณฑ์หรือศูนย์ทางดา้นเทคนิค (technical facility) ไดร้ับการยกเว้นจาก
ข้อกำหนดนี ้

สำหรับพืน้ท่ีและการดำเนนิกิจกรรมท่ีอยู่ในหรอืใกล้กับพืน้ท่ีอ่อนไหวด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ได้แก่ แหล่งมรดกโลกของ UNESCO พื้นท่ีท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพพื้นท่ีหลกั  ตลอดจนพืน้ท่ีท่ีกำหนดโดยระบบการจดัการพื้นท่ี
คุ้มครองของประเทศ (National Protected Areas System) จะต้องมีการประเมิน
อย่างเหมาะสม โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับเกณฑ์ตามมาตรฐานการปฏบิัติงานท่ี 6 
(Performance Standard No.6) ท่ีกำหนดโดย IFC รวมถึงมีการดำเนินโครงการ
ติดตามและประเมินความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาวในพื้นท่ีเหล่านี ้

หากกิจกรรม โครงการ หรือบริษัทที่นำมาพิจารณาไม่เป็นไปตามข้อกำหนด DNSH แต่ผ่านการคัดกรอง
ด้วยเงื่อนไขและตัวชี้วัด (technical screening criteria metrics) ท่ีเก่ียวข้องสำหรับกิจกรรมสีเขียว
และสีเหลืองแล้ว กิจกรรม โครงการ หรือบริษัทดังกล่าวอาจได้รับพิจารณาว่าผ่านเกณฑ์กิจกรรม 
สีเขียวหรือสีเหลืองได้ก็ต่อเมื่อบริษัทที่เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมหรือโครงการยื่นแผนการปรับปรุง 
การดำเนินงานเพิ่มเติมและควรดำเนินงานตามแผนดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปีหลังจากการ
ประเมินผล ท้ังนี้ ผู้ดำเนินกิจกรรมควรเปิดเผยแผนดังกล่าวต่อสาธารณชนเพื่อให้เข้าถึงข้อมูลและ
ติดตามสถานะของกิจกรรม โครงการ หรือบริษัทได้ 

 
45 IUCN. The IUCN Red List of Threatened Species 

https://www.iucnredlist.org/
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5.1.1. การจำแนกประเภทของภัยท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ45

46 

ตารางท่ี 18 การจำแนกประเภทของภัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 

 ด้านอุณหภูม ิ ด้านลม ด้านน้ำ ด้านมวลที่เป็น
ของแข็ง (Solid 

mass) 

เกิดข้ึน
อย่าง
ยาวนาน/
เรื้อรัง 

• อุณหภูมิ
เปลี่ยนแปลง 
(อากาศ น้ำจืด น้ำ
ทะเล 

• สภาวะตึงเครียด
จากการท่ีไม่
สามารถระบาย
ความร้อนส่วนเกิน
ได้ (heat stress) 

• ความแปรปรวน
ของอุณหภูมิ 

• ชั้นดินเยือกแข็ง
ละลาย 

การเปลี่ยนรปูแบบของ
ลม 

• การเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบและ
ประเภทของการ
เกิดหยาดน้ำฟ้า 
(precipitation) 
(ฝน ลูกเห็บ หิมะ/
น้ำแข็ง) 

• ปริมาณน้ำฝนหรือ 
ความแปรปรวน
ทางอุทกวิทยา  

• ปรากฏการณ์
มหาสมุทรเป็นกรด 

• การรุกลำ้ของ
น้ำเค็ม 

• ระดบันำ้ทะเล
สูงข้ึน 

• ความเครียดนำ้ 
(water stress) 

• การกัดเซาะ
ชายฝั่ง 

• การเส่ือมโทรม
ของดิน 

• การชะล้าง
พังทลายของดนิ 

• การไหลของดิน 

เกิดข้ึน
แบบ
เฉียบพลัน 

• คลื่นความร้อน 

• คลื่นความเย็น/ 
น้ำค้างแข็ง 

• ไฟป่า 

 

• พายุไซโคลน เฮอริ
เคน ไต้ฝุ่น 

• พายุ (รวมถึงพายุ
หิมะ พายุฝุน่ และ
พายุทราย) 

• พายุทอรน์าโด 

• ภัยแล้ง 

• ฝนตกหนัก (ฝน 
ลูกเห็บ หิมะ/
น้ำแข็ง) 

• น้ำท่วม (นำ้ท่วม
แนวชายฝั่ง น้ำล้น
ตลิ่ง  น้ำท่วมขัง 
น้ำบาดาล) 

• น้ำท่วมจากการล้น
ของทะเลสาบธาร
น้ำแข็ง (glacial 
lake outburst) 

• หิมะถล่ม 

• แผ่นดนิถล่ม 

• การทรุดตัวของดนิ 

  

 
46 พัฒนาโดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญทางเทคนคิของสหภาพยุโรป (EU Technical Expert Group) 
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5.2. การคำนึงถึงมาตรการข้ันต่ำในการป้องกันผลกระทบทางสังคม 

กิจกรรมท่ีได้รับการประเมินเงื ่อนไขและตัวชี้วัดจะต้องไม่สร้างผลกระทบด้านลบต่อสังคม และ 
เป็นไปตามมาตรการขั ้นต่ำในการป้องกันผลกระทบทางสังคม (Minimum Social Safeguards: 
MSS) โดยผู้ดำเนินกิจกรรมต้องปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องในประเทศ 
รวมถึงหลักการและอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนมีระบบการ
จัดการทางสังคม  ทั้งนี้ รายการตัวอย่างของกฎหมาย มาตรฐาน และข้อบังคับขั้นต่ำที่ผู้ดำเนิน
กิจกรรมควรปฏิบัติตาม ได้แก่ 

อนุสญัญาหลักขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ:  

• อนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว ค.ศ. 1948 
(ฉบับท่ี 87) 

• อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ. 1949 (ฉบับท่ี 98) 

• อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 (ฉบับท่ี 29) (และพิธีสาร ค.ศ. 2014) 

• อนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ. 1957 (ฉบับท่ี 105) 

• อนุสัญญาว่าด้วยอายุข้ันต่ำ ค.ศ. 1973 (ฉบับท่ี 138) 

• อนุสัญญาว่าด้วยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 (ฉบับท่ี 182) 

• อนุสัญญาว่าด้วยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกัน ค.ศ. 1951 (ฉบับท่ี 100) 

• อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 (ฉบับท่ี 111) 

กฎหมายบัญญัติด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ:   

• ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ค.ศ. 1948) 

• กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ค.ศ. 1966) 

• กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ค.ศ. 1966) 

การดำเนินงานของผู้ดำเนินกิจกรรมจะต้องเป็นไปตาม มาตรฐานการปฏิบัติงานของ IFC (IFC  
Performance Standards) 47 ต่อไปนี้ (เฉพาะกรณีท่ีเก่ียวข้อง) 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ 1 การประเมินและการจัดการความเสี่ยงและผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อมและสังคม 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี 2 แรงงานและสภาพการทำงาน 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี 3: การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการป้องกันมลพิษ 
(ในส่วนท่ีไม่ขัดแย้งกับข้อกำหนด DNSH ของ Taxonomy) 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี 4 สุขภาพและความปลอดภัยในชุมชน 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี 5 การได้มาซึ่งท่ีดินและการโยกย้ายถ่ินฐานโดยไม่สมัครใจ 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี 6 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
47 International Finance Corporation. Performance Standards 

https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics_Ext_Content/IFC_External_Corporate_Site/Sustainability-At-IFC/Policies-Standards/Performance-Standards
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• มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี 7 ชนพ้ืนเมือง 

• มาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี 8 มรดกวัฒนธรรม 

หากผู้ดำเนินกิจกรรมพิจารณาแล้วว่าบางมาตรฐานไม่เกี่ยวข้อง ให้ผู้ดำเนินกิจกรรมระบุเหตุผลและ
เปิดเผยในเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  

หากกิจกรรม  โครงการ หรือบริษัทท่ีนำมาพิจารณาไม่เป็นไปตามข้อกำหนดของ MSS แต่ผ่านการ
คัดกรองด้วยเงื ่อนไขและตัวชี ้ว ัด (technical screening criteria metrics) ที ่เกี ่ยวข้องสำหรับ
กิจกรรมสีเขียวและสีเหลืองแล้ว กิจกรรม โครงการ หรือบริษัทดังกล่าวอาจได้รับพิจารณาว่าผ่าน
เกณฑ์กิจกรรมสีเขียวหรือสีเหลืองได้ก็ต่อเมื่อบริษัทที่เป็นผู้ดำเนินกิจกรรมหรือโครงการยื่นแผนการ
ปรับปรุงการดำเนินงานเพิ ่มเติมและควรดำเนินงานตามแผนดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี
หลังจากการประเมินผล ท้ังนี้ ผู้ดำเนินกิจกรรมควรเปิดเผยแผนดังกล่าวต่อสาธารณชนเพ่ือให้เข้าถึง
ข้อมูลและติดตามสถานะของกิจกรรม โครงการ หรือบริษัทได้   
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ภาคผนวก 1 ประเทศไทยและนโยบายด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในบริบทโลกและภูมิภาค 

1. บริบทโลก 

ภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในปัญหาที่เร่งด่วนที่สุดท่ีโลกกำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) สุทธิจากกิจกรรมมนุษย์ทั่วโลกในป ีพ.ศ. 2562 สูงกว่าปี พ.ศ. 2553 
ประมาณ 12% และสูงกว่าปี พ.ศ. 2533 ถึง 54%48 รายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่า
ด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ระบุว่านโยบายโลกในปัจจุบันเกี ่ยวกับการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ประกาศก่อนการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี 26 (COP26) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 อาจจะไม่
สามารถจำกัดอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียสในช่วงศตวรรษท่ี 21 ได้ 
แม้แต่การจำกัดอุณหภูมิไว้ท่ี 2 องศาเซลเซียสก็ยังต้องอาศัยความพยายามอย่างมากจากสมาชิกทุก
ประเทศในชุมชนโลก การสร้างแบบจำลองสภาพภูมิอากาศของ IPCC แสดงให้เห็นว่าการรักษา
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้เพิ่มไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส จำเป็นต้องมีการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของมนุษย์ก่อนปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) อย่างน้อย 45% เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 

หากปราศจากความมุ่งมั่นอย่างจริงจังในการดำเนินการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก โลกจะประสบกับ
ผลกระทบเชิงลบในระดับที่ไม่เคยคาดคิดมาก่อนและการเปลี่ยนแปลงบางอย่างไม่สามารถย้อนกลับ
ได้ คลื่นความร้อน ภัยแล้ง และอุทกภัยท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นเกินระดับท่ีพืชและสัตว์จะทนได้จะทำให้ส่ิงมีชีวิต
ต่าง ๆ ล้มตายเป็นจำนวนมาก เช่น ต้นไม้และปะการัง ผู้คนหลายร้อยล้านคนที่อาศัยอยู่บริเวณ
ชายฝั่งจะเป็นคนกลุ่มแรก ๆ ที่จะประสบกับสภาพความเป็นอยู่ที่เลวร้ายลง และประชากรที่ส่วนอื่น ๆ 
ของโลกก็จะได้รับผลกระทบท่ีจะตามมาในไม่ช้าเช่นกัน การขาดแคลนอาหารและน้ำอย่างเฉียบพลัน
ทั่วโลกจะเปลี่ยนชีวิตของผู้คนหลายพันล้านคน รวมถึงทำลายโอกาสต่าง ๆ ของคนรุ่นหลังอย่าง
ร้ายแรงในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่งนำมาสู่ความเสี่ยงทาง
การเงิน เมื่อไม่นานมานี้สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ได้ทำการสำรวจความเส่ียง
และพบว่า 3 ใน 5 อันดับแรกของความเสี่ยงระดับโลกที่ถูกมองว่ามีที่สำคัญที่สุด คือ ความเสี่ยง 
ที ่เก ี ่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (เช ่น ความล้มเหลวในการดำเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ  
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และสภาพอากาศที่รุนแรง) บริษัทขนาดใหญ่ที่สุดในโลก
กว่า 200 แห่งประเมินว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและ
ชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชนรวมมูลค่า 1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐหากไม่มีการดำเนินการ 
ท่ีเหมาะสมเพ่ือลดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลท่ีจะตามมาประการหนึ่งก็คือ เบี้ยประกันภัย
ที่สูงขึ้นจนการประกันภัยต่าง ๆ อาจกลายเป็นสิ่งที่ธุรกิจหรือบุคคลทั่วไปไม่สามารถจ่ายได้ หรือ 
เข้าไม่ถ ึงเนื ่องจากไม่ม ีผลิตภัณฑ์ประกันภับบางตัวอีกต่อไป ในปีพ.ศ. 2561 “ช่องว่างของ 
การคุ้มครองภัยพิบัติ (catastrophe protection gap)” ทั่วโลก ซึ่งหมายถึงสินทรัพย์ที่ควรได้รับ 

 
48 IPCC. (2022). Summary for Policymakers 

https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
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การคุ้มครองจากบริษัทประกันภัยแต่ไม่ได้รับการคุ้มครอง มีมูลค่าสูงเกือบ 280 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ48

49  

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน: ASEAN) และประชากรในภูมิภาคนี้กว่า 
640 ล้านคนมีความเปราะบางเป็นพิเศษต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมี
ประชากร 450 ล้านคนอาศัยอยู่ใกล้กับแนวชายฝั่งทะเลที่กำลังหดหายไปจากการพังทลายและ 
ถูกกัดเซาะ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (The Asian Development Bank: ADB) ประมาณการว่า
ภูม ิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้องการเง ินจำนวน 210 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปีจนถึง 
ปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) เพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นและสามารถรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate-resilient) และกล่าวถึงบทบาทสำคัญของภาคเอกชนใน
การร่วมมือกับภาครัฐในการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้  

2. ประเทศไทยกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีความเปราะบางอย่างมากต่อผลกระทบเชิงลบที่เกิดจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งภัยที่ร้ายแรงที่สำคัญของประเทศ ได้แก่ ฝนตกหนัก น้ำท่วม 
ภัยแล้ง พายุไซโคลน และคลื่นพายุซัดฝั่ง เป็นต้น โดยน้ำท่วมซึ่งรวมถึงน้ำล้นตลิ่ง น้ำป่าไหลหลาก 
และน้ำท่วมชายฝั ่ง จัดว่าเป็นอันตรายที ่สำคัญที ่สุดในแง่ของผลกระทบทางเศรษฐกิจและ 
ต่อมนุษย์ 4950 ตามมาด้วยภัยแล้งและพายุไซโคลน 50

51 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้เป็นประเทศท่ี
ได ้ร ับผลกระทบมากเป ็นอ ันด ับท่ี 9 ของโลกจากเหตุการณ ์สภาพอากาศส ุดข ั ้วระหว ่าง 
ปี พ.ศ. 2543 - 2562 ซึ่งสะท้อนถึงความเสี่ยงที่สูงมาก51

52 เหตุการณ์เหล่านี้จะทวีความรุนแรงข้ึน
ภายใต้สถานการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคต เช่น มีการคาดการณ์ว่าจำนวนประชากรในประเทศ
ไทยท่ีได้รับผลกระทบจากน้ำท่วมรุนแรงอาจเพ่ิมข้ึนกว่า 2 ล้านคนในช่วงปี พ.ศ. 2578 - 2587 และ
ประชากรจำนวน 2.4 ล้านคนอาจได้รับผลกระทบจากน้ำท่วมชายฝ่ังในช่วงปี พ.ศ. 2613 - 2643  
  

 
49 Asian Development Bank. (2021). Accelerating Sustainable Development after COVID-19: The Role of SDG 
Bonds 
50 World Bank, Asian Development Bank. (2021). Climate Risk Country Profile Thailand 
51 European Commission. (2022). Inform Index for Risk Management. Thailand – Country Profile 2022 Scores 
52 German Watch. (2019). Global Climate Risk Index 2020. 

https://www.adb.org/news/videos/accelerating-sustainable-development-after-covid-19-role-sdg-bonds
https://www.adb.org/news/videos/accelerating-sustainable-development-after-covid-19-role-sdg-bonds
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-08/15853-WB_Thailand%20Country%20Profile-WEB_0.pdf
https://web.jrc.ec.europa.eu/dashboard/INFORMRISK/?no-header=1&v-vISO3=AFG&no-scroll=1
https://germanwatch.org/sites/default/files/20-2-01e%20Global%20Climate%20Risk%20Index%202020_14.pdf
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รูปท่ี 8 ประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากเหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรง พ.ศ. 2543 - 2562 

 

ที่มา: ข้อมูลจาก GermanWatch และ Munich Re NatCatSERVICE ภาพประกอบจาก GermanWatch. 2021 

ประเทศไทยยังเผชิญกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเร่ิมเกิดข้ึนอย่างช้า ๆ จาก
ระดับน้ำทะเลท่ีสูงข้ึน อุณหภูมิท่ีสูงข้ึน และความผันผวนของปริมาณน้ำฝน ข้อมูลจากการเฝ้าสังเกต
แสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิท่ัวประเทศไทยต้ังแต่กลางศตวรรษท่ี 20 และการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณน้ำฝนประจำปี โดยส่วนใหญ่การเพิ่มขึ้นนี้เกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน รายงานความก้าวหน้าราย
สองปี ฉบับท่ี 4 (BUR4) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2565) เน้นย้ำว่าพื ้นที ่แนวชายฝั ่งทะเลของ
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในพื้นที่เปราะบางมากที่สุดที่มีความเสี่ยงของการเกิดน้ำท่วมรุนแรงสูงมาก  
ซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเลและการกัดเซาะชายฝั่ง 52

53 นอกจากการทรุดตัวของ
แผ่นดินแล้ว ภาวะที่ระดับน้ำทะเลสูงขึ้นและคลื ่นพายุซัดฝ่ังที ่เกิดจากพายุไซโคลนประกอบกัน  
ได้กลายเป็นภัยคุกคามต่อโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและเอกชนที่สำคัญจำนวนมากของประเทศไทย
โดยเฉพาะในพื้นที ่ราบลุ ่ม รวมถึงกรุงเทพฯ ซึ ่งมักได้รับการจัดอันดับให้เป็นหนึ ่งในเมืองที ่มี 
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดในโลก 

3. บริบทระดับชาติ 

ประเทศไทยจัดว่าเป็นประเทศที ่ม ีรายได้ปานกลางระดับสูงมาตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2554 และมี
ประสบการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที ่โดดเด่นมาหลายทศวรรษติดต่อกัน รวมถึงมี
ความก้าวหน้าอย่างมากในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) วิกฤตการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างรุนแรงเนื ่องจาก
ประเทศไทยพ่ึงพาการค้าและการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก  

จากข้อมูลของธนาคารโลก เศรษฐกิจไทยขยายตัว 1.6% ในปี พ.ศ. 2564 ท่ามกลางการระบาดของ
โรคโควิด-19 เป็นระลอก 4 ครั้ง และคาดว่าเศรษฐกิจจะฟื้นตัวสู่ระดับก่อนสถานการณ์โรคระบาด
โควิด-19 ในปี พ.ศ. 256653

54 ประเทศไทยกำลังจัดการกับความท้าทาย 2 ประการ กล่าวคือการเร่ง
การฟ้ืนตัวหลังจากการระบาดของโรคโควิด-19 และการพัฒนาเพ่ือให้พร้อมรับมือกับการเปล่ียนแปลง

 
53 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources 
and Environment. (2022). Thailand. Biennial update report (BUR). BUR 4 
54 World Bank. Thailand 

https://unfccc.int/documents/624750
http://www.worldbank.org/en/country/thailand/overview
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สภาพภูมิอากาศ (climate-resilient) และปล่อยคาร์บอนต่ำ ซึ่งเป็นเสาหลักของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

ในขณะที่การปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสิ่งสำคัญอันดับ
แรก ๆ ประเทศไทยจำเป็นต้องมีลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมุ่งมั่นไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจหลัก จากข้อมูลที่ระบุในร่างรายงานแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 4 ระหว่างปี พ.ศ. 2543 - 2561 ภาคเศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศ
ไทยเป็นส่วนใหญ่คือภาคพลังงาน ซึ่งเพิ่มขึ้น 55.88% จาก 165,092 GgCO2eq ในปี พ.ศ. 2543 
เป็น 257,341 GgCO2eq ในปี พ.ศ. 2561 

ในปี พ.ศ. 2561 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (ไม่รวมการปล่อยจากภาคการใช้ที่ดิน
และการเปล ี ่ยนแปลงการใช ้ท ี ่ด ินและป ่าไม้ (LULUCF)) เท่าก ับ 372,649 GgCO2eq และ 
การปล่อยก๊าเรือนกระจกสุทธิเท่ากับ 286,680 GgCO2eq (รวมการปล่อยจาก LULUCF ซึ่งมี 
การกำจัดก๊าซเรือนกระจกสุทธิท่ี 85,968 GgCO2eq ในปีพ.ศ. 256154

55) ภาคพลังงานยังคงเป็นเป็น
ภาคเศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดของประเทศไทยในปี 2561 โดยคิดเป็น 69% 
ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด ทำให้เป็นภาคส่วนท่ีสำคัญท่ีสุดสำหรับการดำเนินการลดก๊าซ
เรือนกระจกของประเทศไทย ส่วนแบ่งของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคเกษตรกรรม 
กระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (IPPU) และของเสียในปี พ.ศ. 2561 อยู่ท่ี 16% 
11% และ 4% ตามลำดับ 

รูปท่ี 9 ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (ไม่รวม LULUCF) พ.ศ. 2561 

 

ที่มา : รายงานแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 

 
55 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources 
and Environment. (2022). Thailand’s Fourth National Communication 

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20NC4_22122022.pdf
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4. ความจำเป็นของการเพิ ่มส ัดส่วนการลงทุนเพื ่อลดก๊าซเร ือนกระจก  
การปรับตัว และการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

สำหรับประเทศไทย ความเสียหายจากน้ำท่วมคิดเป็นเกือบทั้งหมดของความเสียหายเฉลี่ยต่อปี 
ท่ีเกิดจากภัยพิบัติต่าง 5ๆ5

56 เหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ในประเทศไทยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจท้ัง
ระบบในช่วงที ่ผ ่านมา เช ่น จากเหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ครั ้งเดียวในปีพ.ศ. 2554 ทำให้เกิด 
ความสูญเสียและความเสียหายรวม 1.43 ล้านล้านบาท (46.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) หรือ
เทียบเท่ากับความสูญเสียประมาณ 1.1% ของ GDP ที ่แท้จริงในปี พ.ศ. 2554 โดยรวมแล้ว
เหตุการณ์น้ำท่วมในปีพ.ศ. 2554 ส่งผลกระทบต่อประชาชนมากกว่า 13 ล้านคน และมีผู้เสียชีวิต
มากกว่า 680 คน ความเสียหายต่ออาคาร อุปกรณ์ และเคร่ืองจักรในภาคอุตสาหกรรมเพียงอย่างเดียว
มีมูลค่า 513.9 พันล้านบาท56

57 

พายุและภัยแล้งได้ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยเช่นกัน ภัยแล้งท่ีเกิดข้ึน
เกือบทุกปีได้ส่งผลกระทบต่อผู้คนมากกว่า 10 ล้านคน และทำให้เศรษฐกิจเสียหายโดยเฉลี่ย 0.6 
พันล้านบาท (20 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ต่อป ีและอาจก่อให้เกิดความสูญเสียทางการเงินสูงถึง 0.1% 
ของ GDP นอกจากน้ี ประเทศไทยยังได้รับความเสียหายเฉลี่ยปีละ 0.2 พันล้านบาท (6 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) จากพายุที่ทำให้เกิดน้ำท่วมและดินถล่มทั่วประเทศ 57

58 นอกจากเหตุการณ์ที่รุนแรง
และฉับพลันแล้ว ประเทศไทยยังเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เพิ่มข้ึน
ในระยะยาวอีกด้วย เช่น การคาดการณ์ชี้ให้เห็นว่าภาคการเกษตรของไทยอาจได้รับผลกระทบอย่าง
มีนัยสำคัญจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงเนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตร้อนซึ่งผลผลิตทาง 
การเกษตรมีความเปราะบางเป็นพิเศษต่ออุณหภูมิที่สูงขึ้น ผลผลิตข้าว และพื้นที่ภาคตะวันออก  
ภาคกลางตอนล่าง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโน้มท่ีจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุด  

ประมาณ 47% ของการใช้ที่ดินในประเทศไทยมีไว้เพื่อการเกษตรกรรม และประมาณ 30% ของ
กำลังแรงงานไทยยังทำงานในภาคเกษตร ดังนั้น เมื่อมองในแง่ของผลกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ 
ความเปราะบางของภาคเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นหลักที่น่ากังวล 
นอกจากภาคเกษตรแล้ว  ยังมีภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ีเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สาธารณสุข การท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์และความมั่นคงของมนุษย์  

ในแง่ของกลุ่มเปราะบาง การศึกษาชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นส่งผล
กระทบทางเศรษฐกิจและสังคมต่อกลุ่มคนยากจนและกลุ่มคนชายขอบและภูมิภาคต่าง ๆ มากกว่า
กลุ่มอื่น ๆ เนื่องจากประเทศไทยกำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุซึ ่งคาดการณ์ว่าจะกลายเป็น “สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มท่ี (super-aged society)” ภายในปี พ.ศ. 2578 ประเทศจะมีสัดส่วนประชากร
สูงอายุจำนวนมากซึ ่งจะมีความเปราะบางเป็นพิเศษต่อผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จากมุมมองด้านสุขภาพของมนุษย์ ผลกระทบของอุณหภูมิที่สูงขึ้นและความเครียดจาก
ความร้อนในเขตเมือง ผนวกกับปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมือง (Urban Heat Island) ตลอดจน
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อโรคที่เกิดจากพาหะนำโรค ความมั่นคงทาง

 
56 World Bank, Asian Development Bank. (2021). Climate Risk Country Profile Thailand 
57 World Bank. (2012). Thai Flood 2011 : Rapid Assessment for Resilient Recovery and Reconstruction Planning 
58 UNDP, Fiscal Policy Research Institute. (2022). Final Report: Conducting a Country Diagnostic on Inclusive 
Insurance and Risk Finance for Thailand 

https://climateknowledgeportal.worldbank.org/sites/default/files/2021-08/15853-WB_Thailand%20Country%20Profile-WEB_0.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/677841468335414861/pdf/698220WP0v10P106011020120Box370022B.pdf
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อาหารและโภชนาการล้วนมีความน่ากังวลเช่นกัน  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อสุขภาพของประชาชนอาจส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในด้านต่าง ๆ เช่น ผลิตภาพ
แรงงานและการสะสมทุนมนุษย์ท่ีลดลง  

อุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้นอย่างรวดเร็วและความถี่ของของการเกิดภัยพิบัติรุนแรงที่เพิ่มขึ้นทำให้
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อประเทศไทยในอนาคตมีแนวโน้มท่ีจะรุนแรงข้ึน 
ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการลงทุนมากขึ้นเพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการปรับตัว (adaptation) 
และเตรียมพร้อมรับมือเพื่อสามารถที่จะฟื้นตัว (resilience) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพื่อจัดการกับผลกระทบทางลบที่มีต่อเศรษฐกิจไทย หากปราศจากการลงทุนด้านการปรับตัวและ
การเตรียมพร้อมกับมือเพื ่อสามารถที ่จะฟื ้นต ัว (adaptation and resilience investments)  
ที่เพียงพอแล้ว ประเทศไทยอาจจะมีค่า GDP ต่อประชากร (GDP per capita) ที่ตกต่ำอย่าง
รุนแรงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมูลค่าความเสียหายอาจสูงถึง 4% ของ GDP 
ในปี พ .ศ . 2643 ทั ้งน ี ้ ข ึ ้นอย ู ่ก ับสถานการณ ์การปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกในอนาคตและ 
การดำเนินการปรับตัวในเชิงกว้างและเชิงลึกของประเทศไทย  

ในทางกลับกันการเพิ่มสัดส่วนการลงทุนเพื่อการปรับตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอาจสร้างโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยในยุคหลังสถานการณ์โรค 
โควิด-19 เพื่อดึงดูดเงินทุนเพื่อลงทุนในโครงการนวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น การบริหารจัดการน้ำแบบ
อัจฉริยะ การเกษตรกรรมที่เท่าทันภูมิอากาศ (climate-smart agriculture) การฟื้นฟูชายฝั่ง และ
โครงสร้างพื ้นฐานเพื่อรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกเหนือจากการทำให้เกิด 
การสร้างงานใหม่ที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมแล้ว การลงทุนเหล่านี ้ยังสอดคล้องกับ NDC ของ
ประเทศไทยซึ่งเน้นย้ำถึงโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการฟ้ืนตัวจากสถานการณ์โรคโควิด-19 เพ่ือ “สร้างใหม่
ให้ดีกว่าเก่า (build back better)” กล่าวคือ เพื่อฟื้นฟู พัฒนาระบบนิเวศและเศรษฐกิจที่สามารถ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้และมีความยั่งยืน 

รูปที ่ 10 การคาดการณ์การลดลงของ GDP ต่อประชากรของประเทศไทยจากผลกระทบของ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในป ีพ.ศ. 2643 เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน 

 

ที่มา: Anwar และคณะ (พ.ศ. 2563) 
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หมายเหตุ : RCP 2.6 สอดคล้องกับเป้าหมายการจำกัดอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้สูงขึ ้นไม่เกิน 2 องศาของ 
ความตกลงปารีส  ส่วน RCP8.5 เป็นสถานการณ์ที ่ไม่สามารถลดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศได้  
นั่นหมายถึงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคงเพิ่มข้ึนตลอดศตวรรษท่ี 21   

ความพยายามในปัจจุบันในการเร่งลดคาร์บอนของเศรษฐกิจนำมาซึ่งความท้าทายและโอกาสสำหรับ
ประเทศไทย ในด้านหนึ่งประเทศกำลังเผชิญกับข้อจำกัดและช่องว่างที่สำคัญในการพยายามลด
คาร์บอน รวมถึงต้นทุนการลงทุนท่ีสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน  
และความต้องการด้านความสามารถทางเทคนิคระดับสูงและการประสานการทำงานที ่ มี
ประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ เมื ่อพิจารณาจากข้อจำกัดเหล่านี้ ทำให้เกิด 
ความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยบางส่วนคาดการณ์ว่า GDP จะลดลงเล็กน้อย (-0.3% ถึง -0.5%) 
จากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 25 - 40% เมื่อเทียบกับสถานการณ์การดำเนินธุรกิจปกติ58

59  

ในทางกลับกัน การศึกษายังแสดงให้เห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงบวกที่อาจเกิดขึ ้นจาก 
การเปลี ่ยนผ่านไปสู ่เศรษฐกิจที ่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ เช่น การศึกษาของ
ธนาคารโลกคาดการณ์ว่าการเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถเพิ่ม GDP ของประเทศไทยได้
ประมาณ 1.2% และสร้างงานเพิ่มขึ้นเกือบ 160,000 ตำแหน่งภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 
ซึ่งคิดเป็นประมาณ 0.3% ของการจ้างงานทั้งหมด59

60 การศึกษาของบริษัท KPMG ยังจัดอันดับให้
ประเทศไทยเป็น 1 ใน 7 ประเทศท่ีน่าจับตามองท่ัวโลกเก่ียวกับความพร้อมในการดำเนินการเพ่ือลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (net-zero) เนื ่องจากประเทศไทยมีโอกาสสำคัญใน 
การลดคาร์บอนผ่านโครงการขนาดใหญ่และโครงการคิดริเริ ่มที ่เกิดขึ ้นใหม่ รวมถึงมาตรฐาน
อุตสาหกรรมสีเขียว การขนส่งสาธารณะ และการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 60

61 ในระยะยาว ผลกระทบ
สุทธิของการเปลี่ยนผ่านไปสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ที่มีต่อเศรษฐกิจไทยส่วนหนึ่ง
น่าจะขึ้นอยู่กับการเข้าถึงแหล่งเงินทุนสำหรับการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การนำเทคโนโลยี 
ท่ีเหมาะสมไปใช้ในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ และความสามารถในการสร้างประโยชน์ร่วม (co-benefits) 
ด้านต่าง ๆ ที่เกิดจากการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (เช่น งานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การลด
ภาระด้านสาธารณสุขจากมลพิษ เป็นต้น) 

5. ปัญหาสิ่งแวดล้อมในทอ้งถิ่น สาเหตุ และการลดผลกระทบ 

ประเทศไทยยังเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นหลายประการ เช่น มลพิษ รวมถึงคุณภาพ
อากาศและน ้ำ การจ ัดการขยะ การจ ัดการและการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

อากาศ 

• แม้ว่าคุณภาพอากาศโดยรวมของประเทศในเดือนเมษายน พ.ศ. 2563  จะดีกว่าปีที่แล้ว 
แต่ก็ยังมีประเด็นปัญหาสำคัญที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ ปัญหาเหล่านี้รวมถึงปัญหาฝุ่น
ละอองพีเอ็ม 2.5 (PM2.5) ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปัญหาสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs) ในเขตอุตสาหกรรม และปัญหาหมอกควันในจังหวัดทางภาคเหนือ 

 
59 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (2020). การปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (LT-
LEDS) ของไทย และการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (NDC) ของไทย 
60 World Bank. (2022). Thailand Economic Monitor June 2022: Building Back Greener: The Circular Economy 
61 KPMG. (2021). Net Zero Readiness Index 2021 

https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2021/09/net-zero-readiness-index.html
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ซึ่งเกิดจากการเผาพ้ืนท่ีการเกษตร ประกอบกับสภาพอากาศท่ีแห้งแล้งส่งผลให้ไฟป่าลุกลาม
อย่างรวดเร็ว  

น้ำ 

• จากการตรวจสอบคุณภาพน้ำจากแหล่งน้ำ 59 แห่ง และแหล่งน้ำนิ ่ง 6 แห่ง พบว่า 
มีคุณภาพดีเยี ่ยม 2% (เท่ากับปี พ.ศ. 2562) 37% อยู ่ในเกณฑ์ดี (เพิ ่มขึ ้น 9% จาก 
ปี พ .ศ . 2562) 43% อย ู ่ ในเกณฑ์พอใช้ (ลดลง 7% จากปี พ .ศ . 2562) และ 18%  
มีคุณภาพไม่ดี (เท่ากับป ีพ.ศ. 2562)  

• คุณภาพน้ำชายฝ่ังทะเลโดยรวมในปี พ.ศ. 2563 ดีข้ึนกว่า 10 ปีท่ีผ่านมา ยกเว้นในอ่าวไทย
ท่ียังคงประสบปัญหาคุณภาพน้ำต่ำ  

• มีการดำเนินมาตรการต่าง ๆ ที ่สำคัญเพื ่อแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ำ อากาศ และมลพิษ  
ซึ ่งมาตราการเหล่านั ้นได้แก่ การปรับปรุงแนวทางและมาตรฐาน การตรวจสอบและ 
บังคับใช้กฎหมายกับแหล่งกำเนิดมลพิษ และการนำมาตรฐานการบริหารจัดการมาใช้เป็น
เกณฑ์ในการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ เป็นต้น 61

62 

ขยะ 

• การเกิดขยะในประเทศไทยเฉลี่ยอยู่ท่ี 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ส่งผลให้มีขยะมูลฝอย
เก ิดข ึ ้ น 27.8 ล ้ านต ันต ่ อปี ในกร ุ ง เทพมหานครและปร ิมณฑล ขยะพลาส ติก 
คิดเป็น 20% ของขยะทั้งหมดจำนวน 10,500 ตันต่อวัน โดยมีเพียง 25% เท่านั้นที่นำมา 
รีไซเคิล62

63  

• ประเทศไทยสร้างขยะพลาสติกเฉลี่ย 74 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก 
ท่ี 29 กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2561 เป็นอย่างมาก โดยทั ่วไป ไม่มีการเก็บรวบรวมขยะ
พลาสติกทั ้งหมดและจัดการอย่างเหมาะสม ส่งผลให้พลาสติกประมาณ 336,000 ตัน
ร่ัวไหลลงสู่มหาสมุทรต่อปี คิดเป็น 4.8 กิโลกรัมต่อคนต่อปี6364  

• เมื่อเทียบกับภาคพลังงาน เกษตรกรรม และการขนส่ง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขยะ
ยังคงมีปริมาณน้อย แต่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจาก 10.83 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าใน
ปี พ.ศ. 2553 เป็น 12.58 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี พ.ศ. 2559  

• การระบาดใหญ่ของโรคโควิด-19 สร้างวิกฤตครั ้งใหม่ของขยะทางการแพทย์และขยะ
พลาสติกที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ปริมาณขยะพลาสติกที่เกิดขึ้นระหว่างการระบาดอยู่ท่ี
ประมาณ 6,300 ตันต่อวัน เพ่ิมข้ึน 15% จากช่วงเวลาปกติท่ีมีประมาณ 5,500 ตันต่อวัน64

65 

• รัฐบาลไทยได้คำนึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมากกว่า 
ที่เคยเป็นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศกำลังปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เมื่อเร็ว ๆ นี้รัฐบาลได้อนุมัติแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573 

 
62 Pollution Control Department, Ministry of Natural Resources and Environment. (2021). Thailand State of Pollution 
2020 (B.E. 2563) (Volume 26, 5 March 2021 (B.E. 2564) 
63 All Around Plastics. (2021). Exploring the Perspective: “Environmental Problems are Problems for Everyone” 
with Dr. Wijarn Simachaya, President of the Thailand Environment Institute 
64 UCN. (2020). Thailand 
65 Pollution Control Department, Ministry of Natural Resources and Environment. (2021). Thailand State of Pollution 
2020 (B.E. 2563) (Volume 26, 5 March 2021 (B.E. 2564) 

https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
https://www.allaroundplastics.com/en/article/interview-en/29703/
https://www.allaroundplastics.com/en/article/interview-en/29703/
https://www.iucn.org/our-work/region/asia/countries/thailand
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/03/pcdnew-2021-04-07_06-55-47_218070.pdf
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(Roadmap on Plastic Waste Management) โดยมีเป้าหมายในการรีไซเคิลขยะพลาสติก
ท้ังหมดภายในปี พ.ศ. 257065

66 

ประเทศไทยมีระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ ์แต่ทรัพยากรเหล่านี้กำลัง
เผชิญกับภัยคุกคามจากการดำเนินการต่าง ๆ ที่ไม่ยั่งยืนและมีการอนุรักษ์และการบริการจัดการ 
ท่ีไม่เพียงพอในประเด็นสำคัญบางประการ เช่น 

ป่าไม้ 

• ที่ผ่านมาพื้นที่ป่าไม้ทั้งหมดในประเทศไทยมีปริมาณที่ค่อนข้างคงท่ี โดยคิดเป็น 31.68%  
31.67% และ 31.63% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศในปี พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 และพ.ศ. 
2563 ตามลำดับ แต่การตัดไม้ทำลายป่าและไฟป่ายังคงเป็นปัญหา 66

67  

• เพ่ือแก้ไขปัญหานี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) - 
การสร้างงการเติบโตด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน - มีเป้าหมายเพื่อป้องกัน 
การตัดไม้ทำลายป่าและเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าเป็น 55% ภายในปี พ.ศ. 2580  

• ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการอนุรักษ์ป่าไม้เพิ่มขึ ้นจาก 105,696 ตารางกิโลเมตร  
ในปี พ.ศ. 2549 เป็น 116,304 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 23% ของพื้นที่ทั ้งหมด รวมถึง
อุทยานแห่งชาติ 22 แห่ง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี 6,416 ตารางกิโลเมตร 

ชายฝั่ง 

• การจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งก็เป็นความท้าทายที่สำคัญสำหรับประเทศไทย
เช่นกัน ทรัพยากรชายฝั ่งและพื ้นที ่ช ุ ่มน้ำของประเทศเสื ่อมโทรมลง โดย 77% ของ 
แนวปะการังถูกทำลายจากกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เพิ่มขึ้นจาก 30% จาก 
เมื่อทศวรรษท่ีแล้ว  

• ในปี พ.ศ. 2561 30% ของแนวชายฝั่งถูกกัดเซาะและอยู่ในระดับวิกฤต โดยมีการกัดเซาะ
มากกว่า 5 เมตรต่อปี6768 การทรุดตัวของดิน การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินจากการเพาะเล้ียง
สัตว์น้ำและการขยายตัวของที ่อยู ่อาศัย และการท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวจำนวนมาก  
ล้วนเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่งในประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศยังทำให้การกัดเซาะรุนแรงขึ้นผ่านผลกระทบที่เกิดขึ้นจากระดับน้ำทะเลที่สูงข้ึน
และพายุท่ีทวีความรุนแรงข้ึน68

69 

ป่าชายเลน 

• ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการอนุร ักษ์ป ่าชายเลน อย่างไรก็ตาม ยังคงมี 
ความต้องการทรัพยากรที่มากขึ้นเพื่อใช้ในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืน แม้ว่า
ประเทศไทยจะสูญเสียพื ้นที ่ป ่าชายเลนไป 56% ในช ่วงปี พ.ศ. 2504 - 2539 แต่

 
66 Pollution Control Department, Ministry of Natural Resources and Environment. (2021). Thailand Roadmap on 
Plastic Waste Management 2018–2030 
67 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources 
and Environment. (2022). Thailand’s Fourth National Communication 
68 Nation Thailand. (2018). Experts Contradict Govt on Coastal Erosion 
69 UNDP. (2021). The Biodiversity Finance Plan – The Biodiversity Finance Initiative (BIOFIN) – Thailand 

https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/10/pcdnew-2021-10-19_08-59-54_995414.pdf
https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2021/10/pcdnew-2021-10-19_08-59-54_995414.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Thailand%20NC4_22122022.pdf
https://www.nationthailand.com/national/30339814
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ผลกระทบของการสูญเสียพื้นที่ดังกล่าวก็บรรเทาลงด้วยนโยบายของรัฐบาลที่เปลี่ยนจาก
การใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนไปสู่การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชายเลนในปี พ.ศ. 254169

70 

• ในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2555 อัตราการสูญเสียป่าชายเลนในประเทศไทยน้อยลงอย่างมาก
เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้70

71  ประเทศไทยยังประสบความสำเร็จ
อย่างโดดเด่นในการดำเนินการจัดการป่าชายเลนโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากความสามารถภายใน
ชุมชน การสนับสนุนจากรัฐบาล และการส่งเสริมการใช้ชุมชนเป็นฐานในการบริหารจัดการ 
(community based models)71

72 

• แม้ว่าจะมีมาตรการเชิงนโยบายที่เข้มแข็งในการขยายการฟื้นฟูป่าชายเลน แต่ประเทศไทย
ยังมีการลงทุนในโครงการจัดการชายฝั ่งอย่างยั ่งยืนโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื ้นฐาน 
การแก้ปัญหา (natural based solutions) ไม่มากนักเมื ่อเปรียบเทียบกับประโยชน์ของ
โครงการเหล่านั้นที่มีต่อระบบนิเวศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ในระยะยาวที่เกิดจาก 
การหลีกเลี ่ยงการสูญเสียพื ้นที ่ป ่าชายเลน และผลกระทบทางการเง ินต่าง ๆ จาก 
การสูญเสียป่าชายเลน72

73 

• การลงทุนเพิ่มเติมในโครงการจัดการชายฝั่งอย่างยั่งยืนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ป่าชายเลน 
เป็นโอกาสท่ีดีในการส่งเสริมการฟ้ืนตัวท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมจากโรคโควิด-19 โดยการมี
ส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากชุมชนชายฝั่ง ในขณะเดียวกันการลงทุนในโครงการดังกล่าวยังมี
ส่วนช่วยในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสนับสนุนเป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจกภายใต้ NDC 

6. นโยบายระดับชาติที่สำคัญที่เก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจก 

NDC ของประเทศไทยได้กำหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ประเทศไทย
เสนอ NDC ฉบับแรกต่อกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ในปี พ .ศ . 2559 
และปรับปรุงในปีพ.ศ. 2563 จาก NDC  ประเทศไทยมุ่งมั่นที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 
20% เมื ่อเทียบกับการคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติภายในปี พ.ศ. 2573  
(ค.ศ. 2030) โดยใช้ข้อมูลปี พ.ศ. 2548 เป็นปีฐาน73

74   

ความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอาจเพิ่มไปได้ถึง 25% โดยอาศัยการพัฒนา
เทคโนโลยีขั ้นสูงและการถ่ายทอดเทคโนโลยี การจัดหาทรัพยากรทางการเงินที ่มากขึ ้น และ 
การสนับสนุนด้านการสร้างขีดความสามารถ NDC ฉบับปรับปรุงได้เน้นย้ำถึงความจำเป็นของกลไก
การสนับสนุนทางการเงินสำหรับความช่วยเหลือทางเทคนิคสำหรับภาคพลังงาน  

ประเทศไทยได้ดำเนินลดก๊าซเรือนกระจกภายใต้แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
พ .ศ . 2564 - 2573 (Roadmap on Mitigation 2021 – 2030) แ ล ะ แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ล ด 
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศสาขาภาคส่วนต่าง ๆ (NDC Action Plan) นอกจากนี ้ยังได้เสนอ
ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (LT-LEDS) ต่อ UNFCCC  

 
70 Global Mangrove Alliance. (2018). Pakistan-Thailand-Vietnam 
71 Richards and Friess. (2016). Rates and drivers of mangrove deforestation in Southeast Asia, 2000–2012 
72 Poonsri Wanthongchai, Orathai Pongruktham . (2019). Mangrove Cover, Biodiversity, and Carbon Storage of 
Mangrove Forests in Thailand 
73 Global Mangrove Alliance. (2021). The State of the Worlds Mangroves 
74 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources 
and Environment. (2022). Thailand First NDC (Updated submission) 

http://www.mangrovealliance.org/wp-content/uploads/2018/05/MFTF-Pakistan-thailand-vietnam.pdfm
https://www.pnas.org/content/113/2/344
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-04417-6_28
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-04417-6_28
https://www.mangrovealliance.org/wp-content/uploads/2021/07/The-State-of-the-Worlds-Mangroves-2021-FINAL-1.pdf
https://unfccc.int/documents/497980
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เม ื ่อปลายเด ือนต ุลาคม พ .ศ . 2564 โดยระบ ุเป ้าหมายของประเทศในการลดการปล ่อย 
ก๊าซเรือนกระจกให้มากที ่สุดในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) โดยมุ ่งมั ่นสู ่เป้าหมายการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ให้เร็วที่สุดภายในครึ่งหลังของศตวรรษนี้และไปสู่ความเป็นกลาง 
ทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)74

75 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ยกระดับความมุ่งมั่นของเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ตลอดจนความเป็นกลางทางคาร์บอนและความมุ่งม่ันท่ีจะบรรลุเป้าหมายคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ เม่ือ
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ในระหว่างการประชุมภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งท่ี 26 (26th UN Climate Change Conference of the Parties: 
COP26) ที่เมืองกลาสโกว์ นายกรัฐมนตรีประกาศว่าประเทศไทยจะมุ ่งสู ่ความเป็นกลางทาง
คาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายใน 
ปี พ.ศ. 2608 ทั้งนี้ หากมีการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสร้างศักยภาพจาก
ต่างประทศ  ประเทศไทยจะสามารถเพิ่มการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ถึง 40% ภายใน 
ปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ภายใต้ NDC ฉบับใหม่ 

หลังจากการประกาศเป้าหมายดังกล่าวที ่เมืองกลาสโกว์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของไทย (ทส.) ได้มอบหมายให้มีการศึกษาเพื่อปรับปรุง LT-LEDs และ NDC และส่ง
เอกสารฉบับปรับปรุงทั้งสองฉบับไปยัง UNFCCC ก่อนการประชุม COP ครั ้งท่ี 27 (COP27)  
ที่ประเทศอียิปต์ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ผลการศึกษาเบื้องต้นชี้ให้เห็นว่าประเทศไทย
สามารถตั้งเป้าที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยไม่มีเงื่อนไขได้ 30% และอีก 10% จะทำได้
หากได้รับการสนันสนุนจากต่างประเทศ  กลยุทธ์ระยะยาวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายความเป็นกลาง
ทางคาร ์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และเป ้าหมาย net-zero ในปี พ.ศ. 2608  
จะขึ้นอยู่กับการลดการปล่อยคาร์บอนในภาคพลังงานเป็นหลัก รวมถึงการใช้เทคโนโลยีการดักจับ  
การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture, Utilization and Storage: CCUS) 

7. ยุทธศาสตร์การลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

ประเทศไทยต้องมีส่วนร่วมในการดำเนินการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมุ่งมั่นเช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ 
ในอาเซียน โดยต้องเป็นการดำเนินการที่สอดคล้องกับความรุนแรงและขอบเขตของภัยคุกคามด้าน
สภาพภูมิอากาศที่ประเทศและภูมิภาคกำลังเผชิญอยู่ ประเทศไทยได้กำหนดมาตรการการลด 
ก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน ภาคการขนส่ง ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 
(IPPU) และภาคการจัดการของเสียเพ่ือเร่งการลดคาร์บอนของเศรษฐกิจไทยโดยรวม  

  

 
75 UNFCCC, Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Ministry of Natural Resources 
and Environment. (2022). Thailand's Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy (Revised 
version) 

https://unfccc.int/documents/622276
https://unfccc.int/documents/622276
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ตารางที่ 19 มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้แผนปฏิบัติการการมีส่วนร่วมที่ประเทศ
กำหนด (NDC Action plan) ของไทย ปี พ.ศ. 2564 – 2573 

 
ที่มา: สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) พ.ศ. 2566. BUR4 

7.1. ภาคพลังงาน 

จากข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานจะมีบทบาท
สำคัญสำหรับการเดินไปสู่เศรษฐกิจที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ตามเป้าหมายของ
ความตกลงปารีส ในขณะที่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศไทยมีปริมาณน้อยกว่า 
1% ของการปล่อย GHG ทั่วโลกและต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของโลก แต่ความท้าทายที่สำคัญของประเทศ
ไทยในการลดคาร์บอนมาจากการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิลอย่างมากเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ด้านพลังงาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง เชื ้อเพลิงฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงหลักที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยใน 
ช ่ วง  3 ทศวรรษท ี ่ ผ ่ านมา (พ .ศ . 2533 - 2562) ในช ่ วง  พ .ศ . 2554 - 2562 ม ี การใช้ 
ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงคิดเป็นค่าเฉลี่ย 66% ของการผลิตไฟฟ้า ตามมาด้วยถ่านหิน (18.6%) 
และน้ำมัน (6.3%) พลังงานหมุนเวียน ซึ ่งรวมถึงไฟฟ้าพลังน้ำ เชื ้อเพลิงชีวภาพ และพลังงาน
แสงอาทิตย์ มีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยประมาณ 8%76 ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทยยังต้อง
พ่ึงพาการนำเข้าไฮโดรคาร์บอนในกรณีท่ีปริมาณน้ำมันดิบสำรองในประเทศลดลง76

77  

 
76 IEA. Thailand 
77 EIA. Thailand 

https://www.iea.org/countries/thailand
https://www.eia.gov/international/analysis/country/THA
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รูปท่ี 11 การผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยตามแหล่งพลังงาน (GWh) พ.ศ. 2533 – 2562 

 

ที่มา: องค์การพลังงานระหว่างประเทศ (IEA), ตัวชีวัดด้านพลังงานท่ีสำคัญ (Key Energy Indicators)  

ภูมิทัศน์ของแหล่งพลังงานที่ใช้เพื่อผลิตไฟฟ้าในป ีพ.ศ. 2563 ยังคงคล้ายคลึงกับในอดีตที่มีการนำ
ก๊าซธรรมชาติไปใช้ผลิตไฟฟ้ามากที่สุด (59.1%) รองลงมาคือถ่านหิน/ลิกไนต์ (17.6%) พลังงาน
ทดแทนและเชื ้อเพลิงประเภทอื ่น ๆ ยังคงมีสัดส่วนค่อนข้างน้อย (23.3%) ของการผลิตไฟฟ้าใน 
ปี พ.ศ. 2563 สำหรับการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของไทยในปี พ.ศ. 2563 (77,340 พันตันเทียบเท่า
น้ำมันดิบ (ktoe)) ลดลง 9.8% จากปีก่อนหน้า โดยปริมาณการใช้ผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียมยังคง
ครองสัดส่วนสูงสุด (48.0%) ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด รองลงมาคือไฟฟ้า (21.7%) 
ถ่านหินและผลิตภัณฑ์จากถ่านหิน (10.3%) พลังงานหมุนเวียน (8.7%) ก๊าซธรรมชาติ (6.4%) และ
พลังงานหมุนเวียนแบบด้ังเดิม (4.9%)77

78 78

79 

รูปท่ี 12 การใช้พลังงานข้ันสุดท้ายของประเทศไทยแยกตามประเภทเชื้อเพลิง พ.ศ. 2563 

 
ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) พ.ศ. 2563:  ดุลยภาพพลังงานของประเทศไทย 
พ.ศ. 2563 

 
78 หมายถึง เช้ือเพลิงฟืน ถ่าน แกลบ และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
79 Department of Alternative Energy Development and Efficiency, Ministry of Energy. (2021). Energy Balance of 
Thailand 2020 
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ในแง่ของภาคเศรษฐกิจ ภาคการขนส่งใช้พลังงานมากที่สุด (38.4%) ในปี พ.ศ. 2563 และตามมา
ด ้วยภาคอ ุตสาหกรรม (37.3%) ภาคท ี ่อย ู ่อาศ ัย (13.1%) ภาคธ ุรก ิจการค ้า (8.2%) และ 
ภาคเกษตรกรรม (3.0%) ตามลำดับ  

รูปท่ี 13 การใช้พลังงานข้ันสุดท้ายของประเทศไทย จำแนกตามภาคเศรษฐกิจ พ.ศ. 2563 

 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพ์ลังงาน พ.ศ. 2563 ดุลยภาพพลังงานของประเทศไทย พ.ศ. 2563 

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศไทยในปัจจุบันให้ความสำคัญกับประเด็นต่าง ๆ 
รวมท้ัง ความม่ันคงทางพลังงาน การพัฒนาพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติ ราคา
พลังงาน และการมุ ่งสู่ความยั ่งยืนด้านสิ ่งแวดล้อม แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก (AEDP) สนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เช่น จากขยะชุมชน ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ 
ลม และแสงอาทิตย์ ในขณะท่ีแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้า (PDP) พ.ศ. 2561 - 2580 กำหนด
เป้าหมายการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนไว้ท่ี 37% ภายในปี พ.ศ. 2580 

ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยได้กำหนดวัตถุประสงค์เชิงนโยบายในการลดการพึ่งพาเชื้อเพลิง
ฟอสซิลและกำหนดเป้าหมายด้านพลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพการใช้พลังงานหลายประการ 
โดยแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ในภาคพลังงานระหว่างปี พ.ศ. 2564 – 2573 
มีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงอย่างน้อย 82 ล้าน tCO2e ภายในปี พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) เมื่อเทียบกับกรณีปกติ (Business As Usual: BAU)79

80 นอกจากนี้ รัฐบาลไทยนำ
นโยบายพลังงาน 4.0 (Energy 4.0) มาใช้ซึ ่งประกอบด้วยนโยบายไฟฟ้า 4.0 เชื ้อเพลิงเพื่อการ
ขนส่ง 4.0 และความร้อน 4.0 นโยบายนี้ให้แนวทางการเปล่ียนผ่านเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอน
ต่ำโดยการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน การจัดการพลังงานอัจฉริยะ 
และความสามารถในการกักเก็บพลังงาน ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เปลี่ยนการมุ่งเน้น
นโยบายไปที่การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและพลังงานสะอาด และมีความก้าวหน้าในการลด
ความเข้มข้นของการใช้พลังงานและความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์80

81  

 
80 nergy Policy and Planning Office, Ministry of Energy. (2019). The NDC Sectoral Action Plan for the Energy 
Sector 2021 – 2030 
81 IEA. (2020). Putting a price on carbon – an efficient way for Thailand to meet its bold emission target 
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รูปท่ี 14 วัตถุประสงค์และเป้าหมายด้านพลังงานของประเทศไทยภายใต้แผนต่าง ๆ 

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2561 - 2580 (แผน PDP) 

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2561 - 2580 (PDP2018) คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนได้ 37% ภายในปี พ.ศ. 2580 โดยในปัจจุบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่าง
จัดทำแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าแห่งชาติฉบับใหม่เพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนใน 
การผลิตไฟฟ้าเป็น 50% ของพลังงานทุกประเภทภายในป ีพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)  โดยคาดการณ์ว่าจะมี
การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะต่อแผนดังกล่าวในคร่ึงแรกของปี พ.ศ. 2566 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทน พ.ศ. 2561-2580 (AEDP2018) 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (AEDP2015) มีเป้าหมายเพ่ือ
เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนโดยพิจารณาจากศักยภาพของแหล่งพลังงานหมุนเวียนท่ีนำมาใช้ใน
รูปแบบของไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยคิดเป็น 30% ต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
(final energy consumption) ภายในปี พ.ศ. 2579   

จากร่างแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 (แผน AEDP2018)  
มีการตั้งเป้าหมายของกำลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนภายในปีพ.ศ. 2580 ดังนี้ 15.6 GW 
จากพลังงานแสงอาทิตย์ 5.8 GW จากพลังงานชีวภาพ 3 GW จากพลังงานลม 3 GW จากพลังงาน
น้ำและการซื้อไฟฟ้าจากลาว 0.9 GW จากขยะ รวมทั้งสิ้น 29.4  GW การตั้งเป้าหมายรวมดังกล่าว
ในร่างแผน AEDP2018 ฉบับล่าสุดถือเป็นก้าวกระโดดคร้ังใหญ่เมื่อเทียบกับเป้าหมายเดิมท่ี 19.7 GW 
ภายในปีพ.ศ. 2579  นอกจากนี ้ ในร่างแผน AEDP 2018 ยังมีการเพิ ่มกำลังการผลิตไฟฟ้าจาก 
ก๊าซไบโอมีเทนและรวมโครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากไว้ด้วย 

แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2561-2580 (EEP2018) 

แผนอนุรักษ์พลังงาน มีเป้าหมายที่จะลดความเข้มของการใช้พลังงาน (EI) 30% ในปี พ.ศ. 2579  
เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 ซึ่งจะดำเนินการใน 4 ภาคเศรษฐกิจ ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ
และหน่วยงานราชการ ภาคท่ีอยู่อาศัย และภาคการขนส่ง  

แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติปีพ.ศ. 2561-2580 

แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ มีเป้าหมายในการยกระดับการนำเข้าและการจัดการก๊าซธรรมชาติ
เหลว (LNG) การส่งเสริมการใช้ LNG ในภาคอุตสาหกรรมและการขนส่ง พัฒนาระบบการประเมิน
ความสามารถและการบริหารจัดการ และบริหารจัดการแหล่งก๊าซท้ังทางบกและทางทะเล  

แผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2561-2580 

แผนบริหารจัดการน้ำมันเชื้อเพลิง มีเป้าหมายที่จะปรับปรุงมาตรฐานโรงกลั่นน้ำมันเป็นยูโร 5 และ 6 
และการจัดการก๊าซธรรมชาติเหลวและก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์ (NGV) ส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิง
ชีวภาพอย่างเหมาะสมในภาคการขนส่ง พัฒนาระบบฐานข้อมูลน้ำมันและระบบควบคุม ปรับโครงสร้าง
ราคาน้ำมันและลดต้นทุนเชื้อเพลิงชีวภาพ และบริหารจัดการอุตสาหกรรมน้ำมันเพื่อรองรับการใช้ 
ยานยนต์ไฟฟ้า  

ที่มา: รายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 4, Thomson Reuters UK Practical Law, Alternative Energy Development 
Plan (2018–2037) Thailand (2019) 
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พลังงานหมุนเวียน 

การที่กำลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาเป็น 
การสะท้อนถึงทิศทางนโยบาย โดยในในช่วง 10 ปีที ่ผ ่านมามีการเพิ ่มจาก 5,061 MW ใน 
ปี พ.ศ. 2554 เป็น 11,991 MW ในปี พ.ศ. 2563 (เทียบกับเป้าหมายพลังงานหมุนเวียนที่สูงข้ึน 
19,684 MW ภายในปี พ.ศ. 2579 ภายใต้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  
ปี พ.ศ. 2558) ไฟฟ้าที่ได้จากการใช้พลังงานชีวภาพคิดเป็น 37.5% ของไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งหมด 
ในขณะท ี ่ส ่ วนแบ ่งของไฟฟ ้าจากพล ังน ้ำลดลงจาก 30% ในปี พ .ศ . 2554 เป ็น 25.3%  
ในปี พ.ศ. 2563 ส่วนแบ่งของไฟฟ้าที่ได้จากเซลล์แสงอาทิตย์ (PV) และพลังงานลมมีน้อยกว่า
ไฟฟ้าที่ได้จากพลังงานชีวภาพและไฟฟ้าพลังน้ำ แต่เริ่มเพิ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2563 โดยไฟฟ้าที่ผลิตได้
จากเซลล์แสงอาทิตย์เท่ากับ 2,983 MW และจากพลังงานลมบนบก 1507 MW81

82  

รูปท่ี 15 กำลังการผลิตไฟฟ้าติดต้ังจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย (MW) พ.ศ. 2554–2563 

 

ที่มา : IRENA สถิติพลังงานหมุนเวียน พ.ศ. 2564  

แผน PDP2018 ได้เพิ่มโอกาสและช่องทางในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยให้มาก
ยิ ่งขึ ้น โดยส่งเสริมโอกาสทางธุรกิจใหม่สำหรับการลงทุนภาคเอกชนและการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งนี้ การผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยเริ่มมีการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้พลังงาน
หมุนเวียนมากยิ่งขึ้น เนื่องด้วยต้นทุนที่ลดลงจากการใช้เทคโนโลยีและนโยบายสนับสนุนพลังงาน
หมุนเวียนประเภทต่าง ๆ โดยพัฒนาการที่สำคัญและแนวโน้มในระยะกลาง (medium term) ของ
การผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และพลังงานจากขยะ สามารถสรุปได้ดังนี้  

พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานแสงอาทิตย์เป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนท่ีประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ
มากที่สุด เนื่องจากทำเลที่ตั้งของประเทศในเขตศูนย์สูตร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางมี
ความเหมาะสมอย่างยิ่งในการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar PV) เนื่องจากมี
ระดับความเข้มแสงอาทิตย์ (high irradiance level) สูงตลอดทั้งปี โดยพลังงานแสงอาทิตย์เป็น

 
82 IRENA. (2021). Renewable Energy Statistics 2021 
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แหล่งพลังงานหมุนเวียนที่ใหญ่ที่สุดที่คาดว่าจะใช้ผลิตไฟฟ้าตามแผน PDP2018 โดยมีเป้าหมายท่ี 
15,574 MW นอกจากนี้ รัฐบาลยังส่งเสริมให้มีการลงทุนในพลังงานแสงอาทิตย์มากขึ้นโดยให้เงิน
อุดหนุนผ่านมาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Feed-in Tariff: FiT) โดย
แผนดังกล่าวเร่ิมต้นในปี พ.ศ. 2557  

พลังงานลม พลังงานลมมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ในปี พ.ศ. 2562 กำลัง 
การผลิตไฟฟ้าจากกังหันลมที ่ติดตั ้งบนบกอยู ่ ท่ี 1,507 MW ซึ ่งคิดเป็น 50% ของเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้ในแผน PDP2018  ทั้งนี ้ จากข้อมูลของสมาคมกังหันลมแห่งประเทศไทย เห็นว่า 
ภาคพลังงานสามารถใช ้เทคโนโลยีพล ังงานลมเพื ่อเพิ ่มกำล ังการผลิตไฟฟ้าติดตั ้งได ้ ถึง  
13,000 – 17,000 MW ภายในปี พ.ศ. 2580 อย่างไรก็ดี ข้ึนอยู่กับนโยบายการพัฒนาพลังงานลมของ
รัฐบาลด้วย82

83   

ทั้งนี้ เพื่อมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) กระทรวงพลังงานอยู่
ระหว่างจัดทำรายละเอียดแผนพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ซึ่งได้มีการอ้างถึงในยุทธศาสตร์ระยะ
ยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย (Thailand LT-LEDS) โดยร่าง
แผนพลังงานแห่งชาติดังกล่าวอยู่ระหว่างการทบทวนและปรับปรุง ทั้งนี้ ทิศทางนโยบายของแผน
พลังงานแห่งชาติฉบับใหม่โดยรวมจะมุ่งเน้นท่ีการบรรลุเป้าหมายหลัก 4 ประการ ได้แก่  

1) เพ่ิมพลังงานหมุนเวียนอย่างน้อย 50% 

2) การเปลี่ยนพลังงานที่ใช้ในการขนส่งเป็นพลังงานสีเขียวโดยการส่งเสริมการใช้ยานยนต์
ไฟฟ้า (EV) 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 30% ด้วยการใชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรม  

4) การปรับเปลี่ยนโครงสร้างธุรกิจพลังงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานตามกรอบ 
4D1E (การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Decarbonisation) การนำเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใช้ร่วมกับเทคโนโลยีด้านพลังงาน (Digitalisation) การกระจายศูนย์ผลิตพลังงาน
และโครงสร้างพื้นฐาน (Decentralisation) การเปิดเสรีภาคพลังงานเพื่อกระตุ้นให้เกิด
นวัตกรรมและการแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Deregulation) และการใช้พลังงานไฟฟ้าสีเขียวท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Electrification)) 

กรอบกฎหมาย 

ภาคพลังงานในประเทศไทยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงพลังงาน และบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) โดยมีสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
เป็นเลขานุการ  ภาคส่วนนี้ได้รับการควบคุมโดยคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานอิสระ (กกพ.) 
ซึ่งทำหน้าที่ตรวจสอบสภาวะตลาดพลังงาน ทบทวนอัตราภาษี ออกใบอนุญาต อนุมัติการซื้อไฟฟ้า 
และทบทวนแผนการพัฒนาและการลงทุนในอุตสาหกรรมไฟฟ้า ทั้งนี ้ อุตสาหกรรมไฟฟ้าของ
ประเทศไทยมีโครงสร้างในรูปแบบ “ระบบผู ้ซ ื ้อรายเดียว (enhanced single-buyer)” โดยมี 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับระบบส่งไฟ

 
83 Global Wind Energy Council. (2019). Wind industry calls for additional 7 GW of wind energy to be installed in 
Thailand by 2037 

https://gwec.net/wind-industry-calls-for-additional-7-gw-of-wind-energy-to-be-installed-in-thailand-by-2037/
https://gwec.net/wind-industry-calls-for-additional-7-gw-of-wind-energy-to-be-installed-in-thailand-by-2037/
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และการผลิตไฟฟ้าเพียงหน่วยงานเดียว อีกท้ัง กฟผ. ยังทำหน้าท่ีเป็นผู้ซื้อรายเดียวโดยรับซื้อไฟฟ้า
จำนวนมากจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนและจำหน่ายไฟฟ้าในแบบขายส่ง (wholesale) ให้กับผู้จำหน่าย
ไฟฟ้าในพื ้นที ่ต่าง ๆ ของประเทศไทย 2 หน่วยงานได้แก่ การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ตลอดจนจำหน่ายตรงให้แก่ลูกค้าในภาคอุตสาหกรรมและระบบ
สาธารณูปโภคของประเทศเพ่ือนบ้านอีกเล็กน้อย  

กฎหมายหลักที ่ใช้ควบคุมภาคการผลิตไฟฟ้าคือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
ปี พ.ศ. 2550 ซึ่งมีการจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 อนุญาตให้ กฟผ. ประกาศใช้
ระเบียบตามวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระและการดำเนินงาน
โครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าเป็นหลัก รัฐบาลไทยยังส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชนในธุรกิจผลิตไฟฟ้าผ่าน
โครงการผู ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer: IPP) ซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นใน 
ปี พ.ศ. 2537 โดยอนุญาตให้เอกชนสร้าง และเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าที ่มีกำลังการผลิตมากกว่า  
90 MW และทำสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระยะยาว (20 - 25 ปี) กับ กฟผ. 

7.2. ภาคการขนส่ง 

การขนส่งเป็นภาคส่วนท่ีได้รับความสำคัญอย่างมากในแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
พ.ศ. 2558 - 2565 ซึ่งได้ระบุแผนด้านการขนส่งที่สำคัญไว้ทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก่ (1) เครือข่าย
รถไฟที่เชื่อมโยงกัน (2) เครือข่ายถนน (3) การขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและเมืองใกล้เคียง 
(4) การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่ายทางหลวงให้เชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีสำคัญในประเทศและกับประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงและอาเซียน และ (5) การขนส่งทางน้ำและทางอากาศ ท้ังนี้ มีการประมาณการ
ว่า การลงทุนตามแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งฉบับนี้จะมีมูลค่าสูงถึง 3.4 ล้าน
ล้านบาทโดยประมาณ (100 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) ซึ่งในจำนวนนี้เป็นการลงทุนในโครงการสำคัญ
เก่ียวกับเครือข่ายรถไฟและการขนส่งมวลชนในกรุงเทพ ฯ ในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด83

84  

การขนส่งท่ียั่งยืน 

ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นข้อพิจารณาที่สำคัญมากขึ้นในภาคการขนส่งในประเทศไทย 
โดยแผนงานระยะส ั ้น (พ .ศ . 2556 - 2560) และแผนระยะยาว (พ .ศ . 2561-2573) ของ 
แผนแม่บทการขนส่งอย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2556) มีเป้าหมายเพื่อลดความเข้มข้นของ
การใช้พลังงาน การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และมลพิษทางอากาศจากการขนส่ง ผ่านการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนและรถไฟฟ้าซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักในการดำเนินงาน รวมถึงในปี พ.ศ. 2562 
กระทรวงคมนาคมได้เผยแพร่ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -
2580) ซึ่งครอบคลุมการขนส่งท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและคำนึงถึงความปลอดภัยเป็นหลักสำคัญ  

แผนปฏิบัติการการลงทุนด้านการขนส่งของประเทศไทยปี พ.ศ. 2560 ได้ให้ความสำคัญกับ
โครงการขนส่งที่ยั่งยืน ซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญของแผนดังกล่าว ได้ดังนี้ (1) โครงการสำหรับ
เครือข่ายรถไฟทางคู่ 10 โครงการ (11.67 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) (2) โครงการสำหรับรถไฟชาน
เมือง 2 โครงการ (4.78 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) (3) โครงการเพื่อการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน  

 
84 Oxford Business Group. Infrastructure improvements aim to connect Thailand with the rest of Asia 

https://oxfordbusinessgroup.com/reports/thailand/-report/economy/path-to-prosperity-infrastructure-improvements-are-at-the-heart-of-plans-to-connect-thailand-to-the-rest-of-asia-2
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6 โครงการ (6.32 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ); และ (4) โครงการสำหรับการจัดหารถโดยสาร
สาธารณะและสถานี 1 โครงการ (64.92 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้เสนอสิทธิประโยชน์ทางภาษีและที่ไม่ใช่ภาษีให้แก่นักลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศเพื ่อดึงดูดการลงทุนในโครงการด้านการขนส่งอย่างยั ่งยืนในประเทศไทย (รวมถึง 
การพัฒนาระบบราง)84

85 อีกท้ัง รัฐบาลยังได้ดำเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในต่างจังหวัด
อีกหลายโครงการ 

แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศปี พ.ศ. 2564 – 2573 ในสาขาคมนาคมขนส่ง  
มีเป้าหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเน้นการพัฒนาระบบขนส่งที่มีประสิทธิภาพและ
ยั ่งยืน เพื ่อลดการใช้พลังงาน ลดความแออัดของการจราจร และสร้างเมืองที ่น ่าอยู่ โดยมี
ยุทธศาสตร์หลัก 4 ข้อได้แก่   

1. การสนับสนุนและส่งเสริมการดำเนินการตามแผนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในภาคการขนส่ง  
2. การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายท่ีสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจก  
3. การพัฒนาการตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (measurement, reporting, and 

verification: MRV) และ  
4. การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศักยภาพของทุกหน่วยงานในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รูปท่ี 16 วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขนส่งท่ีสำคัญของประเทศไทย 

• ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 31.0 MtCO2eq จากมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคการขนส่ง (แผนที ่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยปี พ.ศ. 2564 - 
2573) โดยเฉพาะด้านการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในการขนส่ง 

• แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศปี พ.ศ. 2564 – 2573 ในสาขาคมนาคม
ขนส่ง ครอบคลุมมาตรการการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประสิทธิภาพการขนส่ง และ
การเข้าถึงระบบขนส่งอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม (inclusive transport) โดยคาดว่าจะมี
ส่วนช ่วยในการลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจกได้ 35.42 MtCO2eq ในปี พ.ศ. 2573  
(ค.ศ. 2030) 86 

• เพ่ิมยานยนต์ไฟฟ้าจำนวน 1.2 ล้านคันและสถานีชาร์จ 690 แห่งภายในปี พ.ศ. 257986

87 

กรอบกฎหมาย 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งของประเทศทั้งหมดอยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงคมนาคม 
โดยมีกรมทางหลวงรับผิดชอบทางหลวงแผ่นดิน และกรมทางหลวงชนบทรับผิดชอบทางหลวง
ท้องถิ่นและทางหลวงชนบท นอกจากนี้ ยังมีถนนเส้นอื่น ๆ ที่นับเป็นระยะทางรวมได้ประมาณ 
365,000 กม. อยู่ภายใต้ขอบเขตอำนาจของเทศบาลและอำเภอ  ส่วนการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย (กทพ.) รับผิดชอบทางหลวงพิเศษในเขตเมืองซึ่งปัจจุบันจำกัดอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และมีกรุงเทพมหานคร (กทม.) รับผิดชอบการพัฒนาถนนในเมืองของ กทม. นอกจากนี้ 

 
85 Thailand Board of Investment. (2019). Transport & Logistics 
86 Office of Transport and Traffic Policy and Planning, Ministry of Transport. (2021). NDC Action Plan in the 
transport sector 2021 – 2030 
87 Hanh, N. M. (2022). Thailand Issues New Incentive Package for Electric Vehicle Industry 

http://www.boi.go.th/upload/content/TIR6_2019_5e2e956d55219.pdf
https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/09/NDC_Action_Plan_Transport_sector.pdf
https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/09/NDC_Action_Plan_Transport_sector.pdf
https://www.aseanbriefing.com/news/thailand-issues-new-incentive-package-for-electric-vehicle-industry/


 

99 

ยังมีสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นสำนักงานวางแผนการขนส่ง
แห่งชาติ  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งที่สำคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกปี พ.ศ. 2522  
ซึ่งควบคุมการจดทะเบียนรถ ขนาดรถ การดำเนินการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร และภาษีอากรและ
การตรวจสภาพประจำปี  พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ซึ่งใช้บังคับเกี่ยวกับการออกแบบ
ถนน ข้อกำหนดน้ำหนักรถและน้ำหนักเพลา และพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
ปี พ.ศ. 2511 ซึ่งใช้บังคับกับข้อกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์และมาตรฐานมลพิษของยานพาหนะ  
(ตามคำส่ังคณะกรรมการควบคุมมลพิษแห่งชาติ) 

8. สถานะของตลาดการเงินสีเขียวในท้องถิ่น 

จากข้อมูลกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก ประเทศไทยมีภาคการเงินที่มี
ความลึก หลากหลาย และครอบคลุม ซึ ่งเกิดจากการมีกฎระเบียบเและการกำกับดูแลท่ีที ่ ดี
นอกเหนือจากความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในระดับสูง สินทรัพย์ภาคการเงินได้เพิ่มขึ้นเป็น 
271% ของ GDP ณ ส้ินปี พ.ศ. 2560 จากเดิม 183% ในปี พ.ศ. 2550 โดยสินทรัพย์ของธนาคาร
คิดเป็น 46% ของสินทรัพย์ภาคการเงินท้ังหมด ณ ส้ินปี พ.ศ. 2560  

แม้ว่าธนาคารยังคงมีส่วนแบ่งขนาดใหญ่มากในภาคการเงิน แต่บทบาทของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ8 7

88 
สถาบันรับฝากเงินอื่น ๆ และสถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร (Non-bank Financial Institutions: 
NBFIs) ได้เพิ ่มมากขึ ้น  มีการเข้าถึงบริการทางการเงินมากขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง โดยข้อมูลใน 
ปี พ.ศ. 2560 พบว่า 82% ของผู้ใหญ่ในประเทศไทยมีบัญชีเงินท่ีเป็นทางการ เปรียบเทียบกับ 71% 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก และ 73% ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางระดับสูง  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีระบบนิเวศของเทคโนโลยีที่สนับสนุนบริการทางการเงิน (FinTech)  
ที่ส่งผลให้มีบริษัทที่รับชำระเงินและเครื่องมือการชำระเงินใหม่ ๆ จำนวนมากขึ้น การส่งเสริมให้มี
การทดสอบและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนการให้บริการทางการเงินโดยทดสอบกับผู้บริโภค
จริงภายใต้กรอบหลักเกณฑ์การกำกับดูแลที ่ย ืดหยุ ่น (regulatory sandboxes) จะทำให้เกิด
นวัตกรรมทางการเงิน แม้ว่าประเทศไทยจะมีหนี ้ครัวเรือนจะค่อนข้างสูงและมีสัญญาณของ 
ความอ่อนแอในภาคธุรกิจและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม แต่ภาคธนาคารก็ยังสามารถรับมือ
กับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนได้ซึ่งรวมถึงผลกระทบท่ีรุนแรงด้วย  

  

 
88 สถาบันการเงินของรัฐบาลเพื่อส่งเสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจและสนับสนนุสินเช่ือแก่ภาคส่วนเฉพาะ 
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รูปท่ี 17 โครงสร้างระบบการเงินของประเทศไทย (คิดเป็นร้อยละของสินทรัพย์ทางการเงินท้ังหมด) 

 

ที่มา: IMF และ ธนาคารโลก พ.ศ. 2562 

ประเทศไทยยังมีตลาดการเงินเพื่อความยั่งยืนที่เติบโตอย่างรวดเร็วจากการสนับสนุนของนโยบาย
และกฎระเบียบของภาคการเงินซึ่งจะช่วยส่งเสริมช่องทางการไหลเวียนของเงินทุนในระบบเศรษฐกิจจริง
ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ในระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2564 ประเทศไทยเป็นผู้ออกตราสารหนี้เพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ตราสารนี้เพื่อพัฒนาสังคม และตราสารหนี้เพื่อความยั่งยืน (หรือเรียกรวมกัน
ว่า GSS) มากเป็นอันดับ 2 ของอาเซียนรองจากสิงคโปร์ 

โดยในปี 2564 ประเทศไทยมีมูลค่าของตราสารหนี้ GSS อยู่ท่ี 4.4 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ88

89 โดย
มีสัดส่วนของตราหนี้เพื่อความยั่งยืนมากที่สุด นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็นผู้นำของอาเซียนใน 
การออกตราสารหนี้ที่ระดมทุนไปใช้ในกิจกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แต่ยังไม่ได้ดำเนินการเพื่อขอรับการรับรองเป็นตราสารหนี้เพื่อสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรฐานสากล (unlabelled climate-aligned bonds) และมีการเติบโตอย่างรวดเร็วของตราสาร
หนี้และสินเชื่อที่ส่งเสริมความยั่งยืน(sustainability-linked bonds (SLBs) และ sustainability-
linked loans (SLLs) สำหรับธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยที่เป็นผู้นำด้านการเงินที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยออกตราสารหนี้ที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและเพื่อความยั่งยืนเพื่อระดมทุนและรีไฟแนนซ์
สินทรัพย์สีเขียว ได้แก่ ธนาคารทหารไทยและธนาคารกสิกรไทยคิดเป็นมูลค่ารวม 160 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ89

90 

ธนาคารพาณิชย์หลายแห่งยังให้บริการสินเชื่อที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเครื่องมืออื่น ๆ สำหรับ
โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการพลังงานหมุนเวียนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2548 มีธนาคาร 11 แห่งเข้าร่วมกองทุนหมุนเวียนเพื่อการประหยัดพลังงาน (Energy 
Efficiency Revolving Fund: EERF) ได้แก่ ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารซี
ไอเอ็มบีไทย ธนาคารทหารไทย ธนาคารนครหลวงไทย ธนาคารไทยพาณิชย์ ธนาคารกสิกรไทย 
ธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย (เอ็กซ์ซิมแบงก์)  ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธนาคารเอสเอ็มอี) และ ธนาคารยูโอบี อีกตัวอย่างหนึ่งคือ
โครงการ “เอสเอ็มอี โก กรีน” ท่ีริเร่ิมโดยธนาคารไทยพาณิชย์ ซึ่งให้สินเชื่อสีเขียวแก่วิสาหกิจขนาด

 
89 Manuamorn, O., Nguyet, P.M., Tukiainen, K. (2022). ASEAN Sustainable Finance State of the Market 2021 
90 Data form CBI 
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กลางและขนาดย่อมสีเขียวเพื่อเป็นเงินทุนในระยะยาวและเป็นเงินทุนหมุนเวียนสำหรับโครงการจัด
การพลังงานสะอาดและมลพิษซึ่งจะช่วยลดการใช้พลังงาน 

เพ่ือต่อยอดจากความริเร่ิมต่าง ๆ ในตลาดการเงินสีเขียวท่ีกล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยได้จัดทำแนว
ทางการพัฒนาภาคการเงินเพื ่อความยั ่งยืน (Sustainable Finance Initiatives for Thailand)  
ซึ่งคาดว่าภาคการเงินไทยจะมีศักยภาพในเชิงพาณิชย์และยั่งยืนภายในปี พ.ศ. 2568 Thailand 
Taxonomy เป็นองค์ประกอบสำคัญของระบบนิเวศการเงินที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง Thailand 
Taxonomy จะมีบทบาทสำคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้   

• ทำให้สถาบันการเงินไทยมีแนวทางในการจัดหมวดหมู่ของกระแสเงินสีเขียวในลักษณะ
เดียวกัน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการสร้างมาตรฐานการเงินสีเขียวภายในภาคการเงิน 

• ช่วยให้สถาบันการเงินสามารถตัดสินใจได้ดีขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการตอบสนอง
ต่อโอกาสการลงทุนที ่จะนำไปสู ่การบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาที ่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อมและยั่งยืน 

• เป็นแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ เช่น พันธบัตรสีเขียว สินเชื่อ และ
ผลิตภัณฑ์การลงทุนในตลาดทุนท่ีเชื่อมโยงกับดัชนี 

• สร้างพ้ืนฐานสำหรับรัฐบาลในการออกแบบมาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริมการเงินสีเขียวต่อไป 

• สร้างความตระหนักเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืนใน
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มากยิ่งขึ ้น ซึ่งสามารถช่วยกระตุ้นอุปสงค์และอุปทานสำหรับ
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและเพ่ือความยั่งยืนต่อไป 

Thailand Taxonomy ถูกออกแบบมาให้มีความสามารถทำงานร่วมกันกับ Taxonomy ระหว่าง
ประเทศที่สำคัญอื่น ๆ ได้ (interoperability) ดังนั้น Thailand Taxonomy ฉบับนี้จะช่วยยกระดับ
ผลิตภัณฑ์การเงินสีเขียวของไทยในระดับสากล และช่วยกระตุ้นการไหลเข้าของเงินทุนสีเขียวและ
เงินทุนเพ่ือความยั่งยืนระหว่างประเทศให้มากข้ึน 
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ภาคผนวก 2 คำศัพท์และคำจำกัดความ 

Taxonomy ปัจจุบันใช้คำศัพท์จำนวนมากที่ไม่ได้กำหนดคำจำกัดความไว้ ดังนั ้นเพื ่อหลีกเลี่ยง 
ความสับสน ตารางนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รายละเอียดของคำศัพท์และคำจำกัดความที่จำเป็น
ท้ังหมดเพ่ือประโยชน์ของผู้ใช้  

คำศัพท์ คำจำกัดความ 

ไฮโดรเจนสีเขียว 
(Green hydrogen)  

ไฮโดรเจนสีเขียวคือไฮโดรเจนท่ีเกิดจากพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานคาร์บอนต่ำ 
กิจกรรมการผลิตพลังงานใด ๆ ท่ีเข้าเกณฑ์ใน Taxonomy ฉบบัปัจจุบนั (ยกเวน้ 
ก๊าซธรรมชาติ) สามารถใช้เพื่อผลิตไฮโดรเจนสีเขียวได ้

การประเมินวัฏจักร
ชีวิต (Life-cycle 
assessment) 

การวิเคราะห์อย่างเปน็ระบบเก่ียวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของผลิตภัณฑ์หรือ
บริการตลอดวัฏจักรชวีิตท่ีอาจเกิดข้ึน   เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ Taxonomy 
ฉบับปัจจุบนั การประเมินวฏัจักรชีวิตควรปฏิบติัตามมาตรฐาน ISO ล่าสุด (ISO 
14040 และ ISO 14044) 

การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกประเภทที ่1 
(Scope 1 
emission) 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงของบรษิัทท่ีเกิดจากการดำเนนิงานของส่ิงท่ีบริษัท
เป็นเจ้าของหรอืควบคุม ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากการเดินเครือ่งจักรเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ 
การขับข่ียานพาหนะ การทำความรอ้นในอาคาร และการจ่ายไฟให้กับคอมพวิเตอร ์

การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกประเภทที ่2 
(Scope 2 
emission) 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มท่ีเกิดจากการผลิตพลังงานท่ีบริษัทซ้ือ การติดต้ัง
แผงเซลล์แสงอาทิตย์หรือการจดัหาพลังงานหมุนเวียนแทนการใช้ไฟฟา้ท่ีผลิตโดยใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 2 ของบริษัท 

การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกประเภทที ่3 
(Scope 3 
emission) 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางออ้มท่ีครอบคลุมถึงการปล่อยโดยลูกค้าท่ีใช้ผลิตภณัฑ์
ของบริษัท (การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 3 ของปลายนำ้) หรือการปล่อยโดยคู่
ค้าท่ีผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีบรษิัทใช้ (การปล่อยก๊าซเรือนกระจกประเภทท่ี 3 ของต้นนำ้) 

พลังงานชีวภาพ 
(Bioenergy) 

พลังงานท่ีเกิดจากการแปรรปูของผลิตภัณฑ์ชีวมวลท่ีอยู่ในรปูของของแข็ง ของเหลว 
และก๊าซ 

เช้ือเพลิงชีวภาพ 
(Biofuel) 

 

เชื้อเพลิงเหลวท่ีได้จากการแปรรปูชีวมวล ซ่ึงรวมถึงเอทานอล ของเหลวท่ีผลิตจากการ
หมักสารชีวมวลประเภทท่ีมีคาร์โบไฮเดรตสูง และไบโอดีเซล ซ่ึงเป็นเชือ้เพลิงแปรรปู
เทียบเท่าดีเซลท่ีผลิตจากนำ้มันพืชและไขมันสัตว์  

โรงงานแห่งใหม่
และโรงงานที่มอียู่ 
(New and 
existing 
facilities) 

เพื่อใช้สำหรบั Taxonomy ฉบบัปัจจุบนั คำว่า โรงงานท่ีมีอยู่หมายถึง โรงงาน 
ท่ีดำเนนิงานอยู่หรือได้รบัใบอนญุาตจากหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อให้ทำการก่อสร้าง
โรงงานก่อนวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2567 โรงงานใหม่คือ โรงงานท่ีไดร้ับอนุมัติจาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อก่อสรา้งโรงงานหลังจากวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2566  

ความร้อนทิ้ง 
(Waste heat) 

ความร้อนจากการผลิตสินค้าท่ีใช้อุณหภูมิสูง ความร้อนท้ิงอาจได้มาจากแหล่งต่าง ๆ 
เช่น ก๊าซไอเสียร้อนจากเครือ่งกำเนิดไฟฟ้าดีเซล ไอน้ำจากหอหลอ่เย็น หรือแม้แต่ 
น้ำท้ิงจากกระบวนการหล่อเย็น เช่น ในการหล่อเย็นเหล็ก ความร้อนท้ิงไม่ได้เปน็
ผลิตภัณฑ์ของกิจกรรม แต่เปน็ผลพลอยได้ท่ีสามารถใช้ประโยชนไ์ด ้สามารถดูข้อมูล
เพิ่มเติมเก่ียวกับความร้อนท้ิงได้ในบทความ “การสรา้งความรอ้นท้ิง: บทวิจารณ ์
ท่ีครอบคลุม (Waste heat generations: a comprehensive review) 
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คำศัพท์ คำจำกัดความ 

การเปลี่ยนขยะเป็น
พลังงาน (Waste-
to-Energy: WtE) 

การเปลี่ยนขยะให้เปน็พลังงาน (WtE) หรือ พลังงานจากขยะ (Energy from  
waste: EfW) คือกระบวนการผลิตพลังงานในรูปของไฟฟ้าและ/หรือความรอ้นจาก
การบำบัดขยะ หรือการแปรรูปขยะเป็นแหล่งเชือ้เพลิง กระบวนการเปลี่ยนขยะให้เป็น
พลังงานส่วนใหญ่ผลิตไฟฟ้าและ/หรือความร้อนโดยตรงผ่านการเผาไหม้ หรือผลิต
เชื้อเพลิงท่ีติดไฟได้ เช่น มีเทน เมทานอล เอทานอล หรือเชือ้เพลิงสังเคราะห์ 

คาร์บอนฟุตพร้ินท์
ของผลิตภัณฑ์ 
(Product carbon 
footprint: PCF) 

คาร์บอนฟุตพริ้นท์ คือการสรปุรวมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดท่ีเกิดจาก
ผลิตภัณฑ์ในช่วงต่าง ๆ ของวัฏจกัรชีวิต คารบ์อนฟุตพริ้นท์ตลอดวัฏจักรชีวิตของ
ผลิตภัณฑ์ (cradle-to-grave PCF) (ท่ีกล่าวถึงในTaxonomy ปัจจุบนั)  
จะครอบคลุมวฏัจักรชีวิตท้ังหมดของผลิตภัณฑ์ รวมถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต้ังแต่
ระยะการใช้งานถึงการส้ินสุดอายุของผลิตภัณฑ์  

พลังงานจาก
มหาสมทุร 
(Marine energy) 

พลังงานจากมหาสมุทร หรือท่ีเรียกว่าพลังงานจากมหาสมุทรและพลังงาน 
ไฮโดรไคเนติก (hydrokinetic energy) หรือพลังงานหมุนเวียนจากมหาสมุทร  
เป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนท่ีไดจ้ากการเคลือ่นท่ีตามธรรมชาติของน้ำ รวมถึง 
คลื่น น้ำข้ึนน้ำลง และกระแสนำ้ในแม่น้ำและมหาสมุทร 
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ภาคผนวก 3 การจดัทำและทบทวน Thailand Taxonomy 

การจัดทำ Thailand Taxonomy แบ่งออกเป็นระยะ โดยการจัดทำ Thailand Taxonomy ในระยะ
ที่ 1 เริ่มจากภาคพลังงานและการขนส่ง สำหรับภาคเศรษฐกิจอื่น เช่น ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
ภาคการเกษตร และภาคการจัดการขยะ คณะทำงานฯ จะพิจารณาจัดทำในลำดับถัดไป ทั้งนี้ 
เอกสาร Thailand Taxonomy ควรมีกำหนดทบทวนเงื่อนไขและตัวชี้วัดทุก 3 -5 ปี เพื่อให้ทันต่อ
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี สถานการณ์ในอนาคต และนโยบายของประเทศ 
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Disclaimer 

เอกสารมาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม (Thailand Taxonomy) 
ระยะที่ 1 ฉบับภาษาไทยนี้เป็นเอกสารฉบับแปลจากภาษาอังกฤษที่จัดทำโดยที่ปรึกษาจาก Climate 
Bonds Initiative คณะทำงานฯ มิได้ยืนยันหรือรับรองถึงความถูกต้องหรือสมบูรณ์ของข้อมูล
ดังกล่าวแต่อย่างใด เนื้อหาท่ีปรากฏอยู่ในรายงานนี้เป็นเพียงการนำเสนอในมุมมองของคณะทำงานฯ 
และที่ปรึกษา ณ วันที่ที่ปรากฏในรายงานเท่านั้นซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงได้ภายหลังวันดังกล่าว โดย
คณะทำงานฯ จะแจ้งให้สาธารณชนทราบหากมีการเปล่ียนแปลงในสาระสำคัญ 
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