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REINVENT THAILAND

A Platform for Policy Co-Creation and Execution 

พลวัตใหม่เพื่ออนาคตเศรษฐกิจไทย

เศรษฐกิจไทยเผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างและการเมืองภายในประเทศที่ฉุดรั้งศักยภาพมา

อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การเติบโตลดลง ความสามารถในการแข่งขนัถดถอย และภาคธุรกิจและครัวเรือน

สะสมความเปราะบางเพิ่มขึ้น การแก้ไขปัญหาจึงต้องท าอย่างจริงจัง เร่งด่วน และต่อเนื่อง

Reinvent Thailand เป็น platform ที่ผนึกความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน ภาคการเงิน และภาครัฐ 

ในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสร้างพลวัตใหม่สู่การเติบโตอย่างย่ังยืน โดยมีภาคเอกชนเป็น

แกนหลักในการขับเคลื่อน ภาครัฐสนับสนุนและสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการปรับตัว 

ภาคการเงินช่วยจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

หัวใจส าคัญ คือ การขับเคลื่อนนโยบายด้วยข้อมูลที่แม่นย า (data-driven policy) การสร้างแรงจูงใจที่

ถูกต้องโดยยึดหลัก “ท าดี  ได้ดี” ที่ก่อให้ เกิดการปรับตัวของภาคธุรกิจและประชาชน และ

ความมุ่งมั่นและการท างานจริงของทุกฝ่าย ไม่ได้เป็นเพียงการขอความช่วยเหลือจากภาครัฐ โดย

ทุกฝ่ายต้องมี commitment ร่วมกันผลักดันแบบ end-to-end ตั้งแต่ระบุปัญหา ออกแบบทางแก้ 

ก าหนดเจ้าภาพชัดเจน ขับเคลื่อนแผน ไปจนถึงติดตามประเมินผลด้วย KPI ที่วัดผลได้ชัดเจน 

เพื่อให้มั่นใจว่าเกิดผลลัพธ์จริงและยั่งยืน

บทความนี้นอกจากจะ เป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการท างานใหม่  และยังเป็นการสร้าง 

“เข็มทิศ” ที่น าทางการพัฒนาเศรษฐกิจให้ไปข้างหน้าได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าการเมืองจะเปลี่ยนแปลง

อย่างไร ซึ่งจะมีการเผยแพร่ความคืบหน้า และเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นในวงกว้างต่อไป 

เพื่อร่วมกันสร้างอนาคตเศรษฐกิจไทยที่แข็งแรง ยั่งยืน และเป็นธรรม 
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เศรษฐกิจไทยในช่วง 30 ปีที่ผ่านมาเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจการเงินมาหลายครั้ง และเกือบทุกครั้ง
ท าให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวลดลงเรื่อย ๆ จากที่เคยเติบโตเฉลี่ย 7% ในช่วง 2537-2539
ปรับลดลงมาต่ ากว่า 3% หลังวิกฤตโควิด-19 สะท้อนปัญหาในการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจ 

ในครั้งนี้ ภูมิทัศน์การค้าโลกก าลังถูกพลิกโฉมครั้งส าคัญจากมาตรการทางการค้าของ
สหรัฐฯ ก าแพงภาษีน าเขา้ของสหรฐัฯ ที่เพิ่มขึน้อย่างก้าวกระโดดสู่ระดับสูงที่สุดในรอบ 80 กว่าปี 
ไม่เพียงเป็นความท้าทายที่หนักหน่วง แต่ยังซ้ าเติมปัญหาเชิงโครงสร้างที่สะสมมานาน การรับมือ
กับแรงกระแทกทางการค้าต้องอาศัยทั้ งมาตรการรองรับผลกระทบระยะสั้น  และ
การปรับตัวยกเครื่องโครงสร้างเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งหากเราไม่ปรับเปลี่ยนอย่างจริงจัง 
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะขยายตัวลดลงไปอีก 

บทน า

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
หมายเหต:ุ * ปรับฤดูกาล และอยู่ในรูปแบบ natural logarithm 

 ** จ านวนไตรมาสที่ระดับของ Real GDP (ปรับฤดูกาล) กลับมาอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงหรือสูงกวา่ก่อนเกิดวิกฤต  

ส าหรับพื้นที่แรเงา แสดงถึงช่วงเวลาที่ระดับของ Real GDP (ปรับฤดูกาล) ยังอยู่ต่ ากว่าระดับ

ระดับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่แท้จริง (Real GDP)
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หัวใจส าคัญที่ เป็นโจทย์หลักของบทความนี้  คือ
กระบวนการท างานที่สร้างผลสัมฤทธิ์บนพื้นฐาน
ของความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน ภาคการเงิน 
และภาครัฐ จากแผนการด าเนินงานที่ตอบโจทย์และ
ปฏิบัติ ได้จริง การผลักดันที่ต่อเนื่องและน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงที่มีนัย  ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ

กระบวนการดังกล่ าวสามารถเป็นต้นแบบใน
การปร ะยุ กต์ ใ ช้ กั บ ภาคการผลิ ตต่ า ง  ๆ  ใ น
การปลดล็อกปัญหาและสนับสนุนการปรับตัว
ของภาคเอกชนแบบ end-to-end เพื่อยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ก่อให้เกิด
การจ้างงานคนไทย ยกระดับ SMEs สร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนการเติบโตอย่างย่ังยืน

อนาคตของเศรษฐกิจไทยขึ้นอยู่กับตัว เรา เอง 
พายุรอบนี้เป็นการเรียกร้องให้เราลุกขึ้นมาร่วมมือ
ปรับตัวครั้งส าคัญ
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ส่วนที่ 1 บริบทของเศรษฐกิจไทย:

ข้างนอกท้าทาย ข้างในอ่อนแอ 

1.1 ผลกระทบของมาตรการภาษีของสหรัฐฯ 

การปรับภูมิทัศน์ทางการค้ากับสหรัฐฯ ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการในภาคส่งออกตลอดจน 
supply chain และผู้ผลิตในหลายอุตสาหกรรมรวมประมาณ 2 แสนราย ซึ่งมีการจ้างงานประมาณ 

3 ล้านคนและโดยรวมมีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 6 ต่อ GDP (ตาราง 1 ในเอกสารแนบ) โดยส่งผลกระทบ
ต่อภาคธุรกิจดังนี้ 

ธุรกิจส่งออกสินค้าไปสหรัฐฯ มีมูลค่ากว่า 54,956 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในปี 2567 หรือคิดเป็น 
18% ของมูลค่าส่งออกทั้งหมด และสร้างมูลค่าเพิ่มกว่า 2.2% ของ GDP ครอบคลุมผู้ส่งออก
จ านวน 6,356 ราย ซึ่งมีการจ้างงานสูงถึง 1.6 ล้านคน รวมทั้งผู้ผลิตใน supply chain ที่เกี่ยวข้อง
จ านวนมาก โดยผู้ส่งออกที่ได้รับผลกระทบหลัก ได้แก่ 

ผู้ส่งออกสินค้าที่ถูกเก็บภาษีตอบโต้หรือ reciprocal tariff (58% ของสินค้าส่งออกไป
สหรัฐฯ) อาทิ เครื่องใช้ไฟฟ้า เกษตรและเกษตรแปรรูป และเคมีภัณฑ์ ซึ่งได้รับผลกระทบ
หลักจากความต้องการสินค้าที่ลดลงจากภาษีน าเข้าที่สูงขึ้น และการเสียส่วนแบ่งตลาด
สหรัฐฯ จากอัตรา reciprocal tariff ที่สูงกว่าประเทศคู่แข่งในบางหมวดสินค้า 

ผู้ส่งออกสินค้าที่ถูกเก็บภาษีเฉพาะอุตสาหกรรมหรือ sectoral tariff (13% ของสินค้า
ส่งออกไปสหรัฐฯ) ได้แก่ ยานยนต์และชิ้นส่วน เหล็ก อลูมิเนียม และทองแดง ที่ปริมาณ
การส่งออกถูกกระทบจากความต้องการที่ลดลงเช่นกัน 
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ผลกระทบมีแนวโน้มรุนแรงในกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ที่มีความสามารถในการแข่งขันต่ ากว่า
ธุรกิจขนาดใหญ่และสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ มีสายป่านสั้น รวมทั้งมีข้อจ ากัดและ
ต้องใช้เวลาในการปรับตัว นอกจากนี้ ผู้ส่งออกมีความเสี่ยงเพิ่มเติมในอนาคต เนื่องจากยังมี
สินค้าอีก 29% ที่อยู่ระหว่างการพิจารณา sectoral tariff ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ ยา และไม้ 
รวมทั้งผู้ส่งออกบางส่วนมีความเสี่ยงที่ถูกเก็บ reciprocal tariff ประเภท transshipment 

แม้นิยามดังกล่าวยังไม่ชัดเจน แต่ภาครัฐควรเร่งปรับปรุงกระบวนการเกี่ยวกับ rules of origin 

เพื่อให้การส่งออกสินค้าได้รับ reciprocal tariff ประเภทที่ถูกต้องเพื่อป้องกันไม่ให้
ผู้ประกอบการได้รับผลกระทบรุนแรงมากกว่าที่ควรจะเป็น

นอกจากนี้ ผู้ผลิตในประเทศกว่า 1.9 แสนรายซึ่งมีการจ้างงานสูงถึง 1.4 ล้านคน รวมทั้ง
เกษตรกรประมาณ 1.9 ล้านคน เผชิญการแข่งขันที่สูงขึ้นจาก import flooding และการเปิด
เสรีสินคา้น าเขา้จากสหรัฐฯ แม้การที่มีสินค้าราคาถูกเข้ามาในประเทศจะส่งผลดีต่อผู้ผลิตและ
ผู้บริโภค แต่ส่งผลกระทบอย่างมากกับผู้ผลิตในหลายอุตสาหกรรมที่เผชิญ import flooding 

มาต่อเนื่อง เช่น โลหะและโลหะประดิษฐ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และเฟอร์นิเจอร์ 
นอกจากนี้ ผู้ผลิตในประเทศอีกส่วนหนึ่งโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตรมีความเสี่ยงที่จะ
ถูกแข่งขันเพิ่มขึ้นจากการเปิดเสรีสินค้าน าเข้าจากสหรัฐฯ เพราะต้นทุนการผลิตของสหรัฐฯ 
ต่ ากว่าไทย อาทิ ถั่วเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และเนื้อวัว 

1.2 ภาพเศรษฐกิจไทยปัจจุบัน: โตช้า แข่งขันไม่ได้ และเหลื่อมล้ า

เศรษฐกิจไทยก าลังเผชิญความอ่อนแอจากภายใน อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจไทยปรับ
ลดลงต่อเนื่อง เช่นเดียวกับการลงทุนของภาคเอกชนที่ขยายตัวต่ ามาต่อเนื่อง โดยปรับลดลง
จาก 6% ในช่วงปี 2542-2551 มาขยายตัวประมาณ 2% หลังวิกฤตโควิด-19 รวมถึง
ความสามารถในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: 

FDI) ของไทยที่ต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน โดยในช่วงปี 2561-2567 ไทยมีสัดส่วน net FDI ต่อ 
global FDI ที่ 0.6% เทียบเวียดนามและอินโดนีเซียที่ 1.2% และ 1.6% ตามล าดับ นอกจากนี้ 
FDI ไทยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบน าเข้าสูง เช่น อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์ 
ท าให้สร้างมูลค่าเพิ่มในประเทศจ ากัด 
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ปัญหาด้านผลิตภาพคือหัวใจของความสามารถ
ในการแข่งขันที่ถดถอย ธุรกิจไทยจ านวนมาก
แข่งขันไม่ได้เพราะผลิตภาพต่ า อัตราการเติบโต
ของผลิตภาพแรงงานลดจากเฉลี่ยเกือบ 3% ใน
สองทศวรรษก่อน เหลือประมาณ 2% ในทศวรรษ
ล่าสุด 

ภาคส่งออกโตช้ากว่าเพื่อนบ้าน ความสามารถใน
การผลิตและส่งออกสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่มสูงวัดโดย
ดัชนีความซับซ้อน (economic complexity) ปรับ
แย่ลงเทียบกับนานาประเทศในทศวรรษที่ผ่านมา 
ส่งผลให้ไทยสูญเสียส่วนแบ่งตลาดในหลายหมวด
สินค้า เช่น ปิ โตรเคมี  สิ่ งทอและเครื่องนุ่ งห่ม 
ยานยนต์ และเครื่องจักร ขณะที่ประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างเวียดนามและอินโดนีเซียได้ส่วนแบ่งตลาด
เพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ SMEs ไทยซึ่งควรเป็นฐานเศรษฐกิจ
ส าคัญกลับมีสัดส่วนต่อ GDP เพียง 35% ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ย 55% ของประเทศพัฒนาแล้ว รวมทั้ง
ผลิตภาพของ SMEs ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการถดถอยลงในช่วง 5-10 ปีที่ผ่านมา1

ช่องว่างด้านผลิตภาพระหว่างบริษัทรายใหญ่และ
รายเล็กห่างขึ้นในภาคการผลิตและบริการเกือบทุก
สาขา ขณะที่ภาคเกษตรแทบไม่ปรับตัวตลอด 20 ปี 
โดยเกษตรกรที่ปลูกพืชหลักขาดทุนบ่อยตั้งแต่ปี 
2556 เป็นต้นมา2

1 ผลิตภาพภาคของอุตสาหกรรมใช้ Total Factor Productivity (TFP) ที่ค านวณจากส ามะโนอุตสาหกรรมในปี 2560 และ 2565 และผลิตภาพของ
2 ภาคบริการใช้ผลิตภาพแรงงาน (labor productivity) ที่ค านวณจากส ามะโนธุรกิจภาคบริการในปี 2555 และ 2565

Witsanu Attavanich et al. (2019) “Farms, Farmers and Farming: A Perspective through Data and Behavioral Insights” PIER Discussion Paper

หมายเหตุ: การส่งออกไทยไม่รวมทองค า การส่งออกของอินโดนีเซีย
ไม่รวมน้ ามันและก๊าซ 

ที่มา: CEIC, Customs Department, Trademap, Harvard 

Growth Lab ค านวณโดยธนาคารแห่งประเทศไทย
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ความสามารถในการแขง่ขนัของ
การส่งออกไทยในตลาดโลก



เศรษฐกิจเผชิญความไม่สมดุลและการกระจุกตัวเพิ่มขึ้น บริษัทขนาดใหญ่เพียง 1% ของ
บริษัททั้งหมดมีบทบาทขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจในปี 2567 มากกว่าครึ่ง และบริษัท
ขนาดใหญ่สุด 5% แรกครองส่วนแบ่งรายได้ราว 85% ของภาคธุรกิจทั้งหมด3 ความเหลื่อมล้ า
ในระดับครัวเรือนยังรุนแรง แม้ดัชนีความเหลื่อมล้ าของรายได้ครัวเรือนไทย (Gini Index) ลดลง
จาก 36 ในปี 2558 เป็น 34.3 ในปี 2565 แต่สูงกว่าค่ากลางโลกที่ 33.6 รวมทั้งความเหลื่อมล้ า
ของไทยยังสูงอยู่ที่อันดับ 27 จาก 61 ประเทศ โดยครัวเรือนไทยกลุ่มรายได้สูงสุด (Quintile 5) 

ครอบครองรายได้ 48% ของประเทศ4ขณะที่กลุ่มรายได้ต่ าสุดมีเพียง 6% หรือมีช่องว่างระหว่าง
ครัวเรือนกลุ่มรายได้สูงสุดและกลุ่มรายได้ต่ าสุดถึง 8 เท่า 

3 Chanont Banternghansa, Paweenawat, A. & Samphantharak, K. (2019) “Understanding Corporate Thailand I: Finance”, 
PIER Discussion Paper 

4 จากข้อมูลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2566

หมายเหตุ: Bin คือกลุ่มธุรกิจที่แบ่งตามอันดับของรายได้ เช่น Bin ที่ 20 คือกลุ่มธุรกิจที่มีรายได้มากที่สุดในอันดับ Top 5% แรก
ที่มา: Chanont Banternghansa, Paweenawat, A. & Samphantharak, K. (2019) “Understanding Corporate Thailand I: Finance” 
PIER Discussion Paper

ระดับความกระจุกตัวด้านรายได้ของธุรกิจในไทย 
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ภาระหนีส้นิตอกย้ าความเปราะบาง คนไทยกว่า 25 ล้านคน หรือ 1 ใน 3 ของประชากรไทยมี
หนี้ในระบบ มูลค่าหนี้เฉลี่ยต่อคนสูงถึง 540,000 บาท5 โดยประมาณ 38% เป็นหนี้เพื่อ
การบริโภคที่มีภาระผ่อนช าระสูงและไม่ก่อรายได้6 กลุ่มรายได้น้อยมีภาระหนี้ต่อรายได้ (Debt 

Service Ratio: DSR) สูงถึง 73% เทียบกับ 24% ในกลุ่มรายได้สูง7 จ านวนบัญชีที่ก าลังมี
ปัญหาหนี้เรือ้รังและกลายเป็นหนี้เรื้อรงัแล้วมีมากกว่า 1.8 ล้านบัญชี คิดเป็นยอดภาระหนี้ถึง
7.5 หมื่นล้านบาท นอกจากนี้ ครวัเรือนและ SMEs มีปญัหาหนี้นอกระบบ สว่นหนึง่เนือ่งจาก
ไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบและมีความจ าเป็นใช้จ่ายเร่งด่วน สถานการณ์นี้จ ากัดศักยภาพ
ของครวัเรือนและ SMEs ไทยในการปรับตวัหรอืลงทุนเพือ่อนาคตและเส่ียงกับการติดกับดัก
รายได้ต่ าถาวร8

5 โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ ลัทธพร รัตนวรารักษ์ ชนกานต์ ฤทธินนท์ และสิรภพ เดชะรินทร์ (2567) “คนกับหนี้ครัวเรือน” BOT Symposium

6 หนี้ครัวเรือนไทย Q1/68 อยู่ที่ 16.4 ล้านล้านบาท คิดเป็น 87.4% ของ GDP แบ่งได้เป็นหนี้บ้าน 34% หนี้ส่วนบุคคล 26% หนี้เพื่อประกอบอาชีพ 
18% หนี้รถยนต์ 10% หนี้บัตรเครดิต 3% และหนี้อื่นๆ 9% ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับต่างประเทศ ไทยมีสัดส่วนหนี้บ้านค่อนข้างต่ า
7 ธนพล กองพาลี (2565) “รายได้และรายจ่ายที่เหลื่อมล้ าน าไปสู่กับดักทางการเงิน” คอลัมน์ "แจงสี่เบี้ย" นสพ.กรุงเทพธุรกิจ
8 สนพ.กรุงเทพธุรกิจ 23 พ.ค. 2567

หมายเหตุ: ดัชนี Gini เป็นวิธีหนึ่งในการใช้วัดความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ ดัชนี Gini เท่ากับ 0 หมายถึง 
เท่าเทียมโดยสมบูรณ์ และ 100 หมายถึงเหลื่อมล้ าโดยสมบูรณ์ Median คือค่ากลางจาก 48 ประเทศทั่วโลก
ที่มา: ธนาคารโลก

ระดับความเหลื่อมล้ าของครัวเรือนไทยเทียบกับประเทศอื่น (Gini Index)
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1.3 ต้นตอปัญหาเศรษฐกิจของไทย

เมื่อมองไปข้างหน้า ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ ‘ข้างนอกท้าทาย ข้างในอ่อนแอ’ เศรษฐกิจไทยที่มี
อาการ ‘โตช้า แข่งขันไม่ได้ และเหลื่อมล้ า’ มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นหากไม่เร่งแก้ไขปัญหาที่ต้นตอ 
โดยประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้างหลักในมิติของภาคธุรกิจ ภาคประชาชน ภาครัฐ และ
ภาคการเงิน มีดังนี้

ภาคธุรกิจ ขาดพลวัตและนวัตกรรม ธุรกิจรายใหม่เกิดขึ้นน้อยลง บริษัทอายุน้อย (อายุน้อย
กว่า 5 ปี) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการผลักดันการขยายตัวของรายได้ภาคธุรกิจโดยรวมมี
ส่วนแบ่งตลาดลดลง SMEs เผชิญกับการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ทั้งจากสินค้าน าเข้าราคาถูกที่
ไม่ได้มาตรฐานและอ านาจต่อรองของธุรกิจขนาดใหญ่ เช่น การถูกลอกเลียนแบบสินค้า การ
ถูกยืดเครดิตเทอมเกินระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และการผูกขาดในตลาดจากการควบรวม
กิจการ นอกจากนี้ ต้นทุนการท าธุรกิจยังสูงจากกฎระเบียบและคอร์รัปชัน ขณะที่ระบบนิเวศ
ในการสนับสนุนผู้ประกอบการกระจัดกระจาย มีหน่วยงานหลักเกี่ยวข้องถึง 15 หน่วยงาน 
แต่ละหน่วยงานมี KPIs ของตนเอง การเข้าถึงเงินทุนยังเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการเริ่มต้นธุรกิจและ
เติบใหญข่องธุรกิจขนาดเล็ก เทคโนโลยีและการวิจัยพัฒนาไม่ทันประเทศคู่แข่ง

ที่มา: Apaitan et al. (2020) “Common Ownership, Domestic Competition, and Export: Evidence from Thailand” 
PIER Discussion Paper No.140

พลวัตของธุรกิจไทย
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นอกจากนี้ เศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดใหญ่ ธุรกิจไทยประมาณ 78% ของธุรกิจทั้งหมด
อยู่นอกระบบ9 โดยธุรกิจและบุคคลธรรมดาที่ยื่นภาษีมูลค่าเพิ่มมีจ านวนเพียง  7 แสนกว่าราย
จากจ านวนธุรกิจทั้งหมด 3.27 ล้านกว่าราย ขณะที่แรงงานกว่า 50% เป็นผู้ประกอบอาชีพ
อิสระและแรงงานภาคเกษตรซึ่งอยู่นอกระบบ โดยผู้ที่เสียภาษีเงินได้ฯ มีสัดส่วนเพียง 10% ของ
ก าลังแรงงานทั้งหมด สะท้อนว่าประโยชน์จากการอยู่ในระบบไม่คุ้มกับต้นทุนที่ต้องจ่าย

ภาคประชาชน คุณภาพแรงงานไทยไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจยุคใหม่ แม้การลงทุนด้าน
การศึกษาประมาณ 8 แสนล้านบาทต่อปี (5% ของ GDP ใกล้เคียงกับ OECD) แต่คุณภาพลดลง
อย่างต่อเนื่อง คะแนน PISA (มาตรฐานวัดคุณภาพการศึกษาสากล) ลดลงต่อเนื่องจนอยู่ระดับ
ต่ าสุดในทุกวิชาในช่วงกว่าสองทศวรรษและต่ ากว่าเพื่อนบ้าน คะแนน ONET (มาตรฐานวัด
คุณภาพการศึกษาของไทย) ลดลง ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษายังสูง นักเรียนในกรุงเทพฯ 
ท าคะแนนสูงกว่าจังหวัดอื่นในทุกวิชา ขณะที่การพัฒนาทักษะตลอดชีวิตยังไม่เข้มแข็ง แรงงาน
ไม่สามารถ upskill หรือ reskill ทักษะใหม่ อีกทั้ง ‘สมองไหล’ ท าให้คนเก่งและคนรุ่นใหม่เลือกที่
จะย้ายไปต่างประเทศ ขณะที่ระบบดึงดูด talent จากต่างประเทศยังไม่มีก าลังพอ

ภาครฐั การเมอืงมคีวามไมแ่นน่อนสูง ระบบราชการปรับตัวช้า เป็นคอขวดส าคัญต่อการสร้าง
บรรยากาศการลงทุน (investment climate) ที่มีพลัง ประสิทธิภาพภาครัฐทั้งในด้านกรอบ
การบริหารและกฎหมายธุรกิจในระยะหลังมีอันดับแย่ลงต่อเนื่อง10 กฎระเบียบมีจ านวนมาก 
ซ้ าซ้อน และล้าสมัย11 และคอร์รัปชันฝังรากลึกในระบบเศรษฐกิจไทย นโยบายเศรษฐกิจ
ส่วนใหญ่เน้นการอุดหนุนแบบไมม่ีเงื่อนไขและหวังผลระยะสั้น เช่น มาตรการเงินโอน และการดูแล
ราคาสินค้า โดยคิดเป็น 1 ใน 5 ของงบประมาณด้านเศรษฐกิจในปี 2567 ซึ่งนอกจากจะสร้าง
ความเคยชินแล้วยังบิดเบือนแรงจูงใจในการพัฒนาศักยภาพ นอกจากนี้  การเมืองไทย
ขาดเสถียรภาพ ท าให้นโยบายอุตสาหกรรมและการค้าขาดทิศทางที่ชัดเจน 

9 ข้อมูลปี 2567 โดยจ านวน SMEs รวมจากฐานข้อมูล สสว. และจ านวน SMEs ในระบบจากฐานข้อมูล VAT และ CPFS 

10 IMD World Competitiveness Ranking

11 ประเทศไทยมีระเบียบ ค าสั่ง ประกาศต่าง ๆ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายกว่า 100,000 ฉบับ ใบอนุญาตมีเกือบ 7,000 ชนิด 
ขณะที่ OECD แนะน าว่าประเทศที่ดีควรมีแค่ไม่เกิน 300 เช่น ผู้ที่ต้องการประกอบธุรกิจร้านค้าปลีก อาจจะต้องขออนุญาตหน่วยงาน
ราชการมากถึง 8 หน่วยงาน
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ภาคการเงิน ไม่สนับสนุนการสร้างพลวัตทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ หนี้ครัวเรือนอยู่ใน
ระดับสูง โดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ อีกทั้งมีส่วนที่พึ่งพาหนี้นอกระบบซึ่ง
ดอกเบี้ยสูง จึงเป็นข้อจ ากัดต่อการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนใหม่ ขณะที่การปล่อย
กู้ของธนาคารส่วนใหญ่พึ่งพาหลักประกัน การปล่อยสินเชื่อแก่ SMEs และผู้ประกอบการ
ขนาดเล็กมีต้นทุนสูงทั้งจากการตรวจสอบข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์และต้นทุนความเสี่ยงที่สูงกว่า
ลูกค้ารายใหญ่โดยเปรียบเทียบ จึงท าให้ SMEs ไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้เต็มที่ สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ยังไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพในการปิดช่องว่าง
ของระบบการเงิน ด้านระบบนิเวศของตลาดทุนส าหรับการลงทุนเสี่ยง เช่น venture capital 

และ crowdfunding ยังไม่พัฒนาเพียงพอ ไม่เอื้อต่อการสร้างธุรกิจใหม่และนวัตกรรม12

โดยสรุป ปัญหาเชิงโครงสร้างทั้งสี่มิติต่างเชื่อมโยงกันจนกลายเป็นโซ่ตรวนฉุดรั้งศักยภาพ
ของประเทศ หากไม่ร่วมกันปรับโครงสร้างเหล่านี้อย่างจริงจัง เศรษฐกิจไทยเสี่ยงที่จะติดอยู่ใน
ภาวะ ‘โตช้า แข่งขันไม่ได้ และเหลื่อมล้ า’ ที่ยืดเย้ือ ดังนั้น การยกระดับผลิตภาพในทุกภาคส่วน
จึงเป็นความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อสร้างพลวัตใหม่และขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยกลับสู่เส้นทาง
การเติบโตที่ยั่งยืน

หมายเหต:ุ การจัดอันดับโดย IMD World Competitiveness Ranking ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาครอบคลุม 60-69 ประเทศทั่วโลก
ที่มา: International Country Risk Guide (ICRG) และ IMD World Competitiveness Ranking Report

ขีดความสามารถเชิงสถาบันของรัฐไทยเทียบกับประเทศอืน่

12 รายงาน Boston Consulting Group (2023) “Getting ready for business: firming up Thailand’s startup ecosystem” ชี้ว่าเงินทุนส าหรับ
สตาร์ทอัพระยะแรกในไทยยังไม่เพียงพอ โดยมีจ านวน incubators และ accelerators เพียง 9 แห่ง ขณะที่สิงคโปร์มี 69 แห่ง อินโดนีเซียมี 14 แห่ง และ
มาเลเซียมี 11 แห่ง



ส่วนที่ 2 กรอบการแก้ปัญหาเศรษฐกิจไทยอย่างยั่งยืน

การปรับภูมิทัศน์ทางการค้าของสหรัฐฯ ในฐานะตลาดส่งออกอันดับหนึ่งของไทย ส่งผลกระทบ
ต่อการส่งออกสินค้าและภาคการผลิต ท าให้ภาครัฐต้องเร่งด าเนินมาตรการหลายด้าน อาทิ 
มาตรการเร่งด่วนเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศเพื่อลดผลกระทบของมาตรการภาษีของ
สหรัฐฯ และ import flooding รวมถึงมาตรการทางการเงินเฉพาะจุดที่ช่วยรองรับแรงกระแทกและ
ประคองธุรกิจในช่วงเปลี่ยนผ่าน (ตาราง 2 ในเอกสารแนบ) 

อย่างไรก็ดี มาตรการทางการค้าของสหรัฐฯ ไม่เพียงส่งผลกระทบระยะสั้นแต่ยังส่งผลต่อ
เศรษฐกิจในระยะยาว และเป็นเสมือนแว่นขยายที่ท าให้เห็นปัญหาเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจ
ไทยชัดเจนขึ้น ในขณะเดียวกันช่วยสร้างความตระหนักรู้ให้กับทุกภาคส่วนในการร่วมกัน
หาทางออกให้กับประเทศ ปัญหาที่มีอยู่นั้นหากไม่เร่งแก้ไข จะยิ่งสะสมและแก้ได้ยากขึ้น 
ความสามารถในการรองรับแรงกระแทกของเศรษฐกิจไทยจะยิ่งลดลง ทั้งนี้ การตอบโจทย์
ระยะยาวและแก้ปัญหาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ต้องอาศัยมาตรการที่สนับสนุนการปรับตัวของ
ทุกภาคส่วนและกลไกขจัดอุปสรรคที่ส าคัญของการด าเนินธุรกิจ 

การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยไม่อาจล่าช้าได้อีกต่อไป ศักยภาพของเศรษฐกิจไทย
ขึ้นอยู่กับความสามารถในการปรับตัวและการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างจริงจัง 
ซึ่งจ าเป็นต้องเริ่มด าเนินการโดยเร่งด่วนและผลักดันอย่างต่อเนื่อง
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2.1 กระบวนการท างานที่สร้างผลสัมฤทธิ์: A Template for Change

หัวใจส าคัญของการปรับตัวที่ได้ผลสัมฤทธิ์ คือ กรอบกระบวนการท างานที่เกิดจาก
ความร่วมมือและการสอดประสานงานกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่แนวทาง
การตอบโจทย์เศรษฐกิจที่ปฏิบัติได้จริงและยั่งยืน โดยภาคเอกชนเป็นหัวหอกหลักใน
การปรับตัว แสวงหาโอกาสใหม่ ๆ และสร้างนวัตกรรม เนื่องจากภาคธุรกิจเป็นผู้มีความรู้
ความเข้าใจในการด าเนินธุรกิจและทิศทางของธุรกิจในระยะข้างหน้า นอกจากนี้ ธุรกิจขนาดใหญ่
ควรช่วยสนับสนุนธุรกิจ SMEs ที่เป็นสันหลังของเศรษฐกิจผ่านการถ่ายทอดความรู้
ด้านการเงิน การตลาด และเทคโนโลยี ซึ่งจะช่วยให้เศรษฐกิจเติบโตไปด้วยกันอย่างยั่งยืน 

ส าหรับภาคการเงินมีบทบาทส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากร
ให้กับธุรกิจ โดยเฉพาะ SMEs ให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้นและได้รับต้นทุนที่สอดคล้อง
กับความเสี่ยง ผ่านการพัฒนาเทคโนโลยีในระบบการเงิน หรือกลไกที่ช่วยลดความเสี่ยง
ด้านเครดิต เช่น การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเงินในการรับบริการ
ทางการเงิน (Open data) และกลไกการค้ าประกันเครดิตผ่าน National Credit Guarantee 

Agency (NaCGA) 

ขณะทีภ่าครฐัมหีนา้ทีส่ าคญัยิ่งในการสนบัสนนุและเสรมิสรา้งสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อ
การประกอบธุรกิจ โดยช่วยลดขั้นตอนและลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจ ผ่านการแก้
กฎระเบียบของภาครัฐให้เป็น enabling regulations และการปรับปรุงบริการภาครัฐให้
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการขจัดปัญหาคอร์รัปชัน การเสริมสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จ าเป็นส าหรับภาคเอกชนในการต่อยอด ตลอดจนการสร้าง incentive ให้ภาคธุรกิจอย่าง
เหมาะสม เช่น มาตรการภาษี และสิทธิประโยชน์ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ทั้งนี้ กระบวนการท างานที่สร้างผลสัมฤทธิ์มีขั้นตอนหลักดังนี้ 
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1. การระบุอุปสรรคและความท้าทาย และเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน โดยตั้งต้นจากเป้าหมายการสร้างมูลค่า
เศรษฐกิจและการจ้างงาน จากมุมมองของภาคธุรกิจ 

เนื่องจากภาคเอกชนเป็นผู้เผชิญปัญหาในแต่ละข้อต่อ จึงควรเป็นหลักใน
การระบุปัญหา แนวทางการปรับตัวทางธุรกิจที่จะท าให้ไปต่อได้ และสิ่งที่
ต้องการได้รับการสนับสนุนจากภาคการเงินและภาครัฐเพื่อการปรับตัว 
ขณะที่ภาคการเงินและภาครัฐมีส่วนช่วยในการให้ข้อมูลและเสนอแนะ
แนวทางที่เป็นประโยชน์แก่ภาคธุรกิจในการปลดล็อกข้อจ ากัดต่าง ๆ เพื่อ
น าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ในการนี้ จึงควรสร้างเวทีที่ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคเอกชนสามารถ
หยิบยกปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข และก าหนดเปา้หมายร่วมกับภาครัฐได้ 
(crowd-sourced solution platform) โดยภาคเอกชนและภาครัฐต้องมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางแก้ไขผ่านการพูดคุยและแลกเปลี่ยน
ความคดิเห็นแบบต่อเนือ่งเพื่อใหม้องปัญหาอย่างรอบด้าน และร่วมมือกัน
ผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินการของแต่ละภาคส่วนไปพร้อม ๆ กัน 
เพื่อปลดล็อกในแต่ละข้อต่อแบบ end-to-end โดยควรให้ความส าคัญกับ
ข้อต่อที่ต้องอาศัยความร่วมมือของหลายภาคส่วนหรือหน่วยงาน 
เนื่องจากเป็นจุดที่มีโอกาสเกิด coordination failure ได้ง่าย จึงต้องอาศัย
การประสานงานและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ ทุกภาคส่วน
ควรมีบทบาทในการติดตามและประเมินผลจนการด าเนินการส าเร็จได้
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งบทความนี้สามารถเป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่
ดังกล่าว
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3.  การตดิตามประเมนิผลอยา่งเปน็ระบบ 
ควรมขีอ้มลูทีเ่ชื่อถือได้ และก าหนด Key Performance Index (KPI) ของแต่ละ
หน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน เพื่อให้สามารถติดตามและตรวจสอบ
ความคืบหน้าของแผนการด าเนินงานได้ และเพื่อให้มั่นใจว่าการด าเนินการ
มุ่งไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาทบทวนหรือ
ปรับเปลี่ยนแผนเพื่อน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีหรือมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  

ในระดับประเทศควรก าหนดดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน เหมาะสมกับ
ปัญหาและสถานการณ์เศรษฐกิจ และเผยแพร่เป็นการทั่วไป ซึ่งจะช่วยให้
การติดตามวัดผลท าได้ต่อเนื่อง อีกทั้งยังช่วยกระตุ้นเตือนให้ทุกฝ่าย
ร่วมกันผลักดันและขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องจนเกิดผลใน
ระยะยาว เพื่อน าไปสู่เศรษฐกิจที่ “โตขึ้นอย่างยั่งยืน แข่งขันได้และเป็นธรรม 
ลดความเหลื่อมล้ า” โดยตัวอย่างดัชนีชี้วัดที่อาจน ามาใช้เพื่อผลักดัน
การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ

การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่สะท้อน
การเติบโตอย่างยั่งยืน ตัวชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ในการแก้ปัญหา
ทางเศรษฐกิจได้ชัดเจน คือ อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจที่ปรับเพิ่มข้ึน
และไม่ผันผวน สะท้อนถึงการยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจในแต่ละ
ภาคส่วนอย่างแท้จริง ไม่ได้เป็นเพียงผลของการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น 

2.  การขบัเคลือ่นตอ้งมเีจา้ภาพในแตล่ะเรือ่งทีช่ดัเจน อาศยัแรงผลกัดนั
จากระดบับรหิารสงูสดุ และทกุฝา่ยตอ้งม ีcommitment ร่วมกนั 
เพื่อใหก้ารด าเนนิการตามแผนเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ขั้นตอนการปฏิบัติ (execution) เป็นหัวใจส าคัญ และเป็นขั้นตอนที่มีปัญหา
มากในอดีตที่ผ่านมา แผนการด าเนินการที่ดีจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาหรือ
สร้างประโยชน์ได้เท่าที่ควรหากไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงหรือน าไปปฏิบัติ
โดยไม่มีประสิทธิภาพ จึงต้องมีเป้าหมายที่ได้ตกลงร่วมกันที่ชัดเจน และ
ทุกฝ่ายมี commitment ร่วมกันในการ execute แผนงาน รวมถึงการมี
แรงจูงใจที่เหมาะสมเพื่อช่วยในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนอย่าง
มีนัยส าคัญ
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ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยที่ปรับดีขึ้นเทียบประเทศอื่น 
โดยใช้ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่จัดท าโดย IMD 

World Competitiveness Center ซึ่งประเมินปัจจัยหลายด้าน ได้แก่ 
1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (economic performance) ที่ประเมินจาก

ภาวะเศรษฐกิจ การจ้างงาน เงินเฟ้อ และการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศ เป็นต้น 

2) ประสิทธิภาพภาครัฐ (government efficiency) ที่มีส่วนที่ประเมิน
ประสิทธิภาพของกฎระเบียบ นโยบาย และการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมความยากง่ายในการท าธุรกิจในประเทศ 
(ease of doing business) และคอร์รัปชัน 

3) ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ (business efficiency) ที่ประเมินผลิตภาพ
และประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาคเอกชน และประสิทธิภาพ
ของระบบการเงิน เป็นต้น 

4) โครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure) ที่รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานทาง
การศึกษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

หมายเหตุ: การจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในช่วงปี 2559-2568 มีทั้งหมด 61-69 ประเทศ โดยประเมิน 
4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) Economic performance ได้แก่ domestic economy, international trade, international investment, 

employment และ prices (2) Government efficiency ได้แก่ public finance, tax policy, institutional framework, business 

legislation และ societal framework (3) Business efficiency ได้แก่ productivity & efficiency, labor market, finance, management 

practices และ attitudes and values (4) Infrastructure ได้แก่ basic infrastructure, technology infrastructure, scientific 

infrastructure และ education โดยใช้วิธีรวมองค์ประกอบแต่ละด้านด้วยน้ าหนักที่เทา่กัน
ที่มา: IMD World Competitiveness Ranking Report

ดัชนีชี้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศของไทยเทียบกับประเทศอืน่
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เศรษฐกิจนอกระบบของไทยมีขนาดเล็กลง ซึ่งต้องพิจารณาดัชนี
ชี้วัดหลายด้านประกอบกัน อาทิ สัดส่วนแรงงานนอกระบบ สัดส่วน
ผู้ประกอบการที่อยู่นอกฐานภาษี และสัดส่วนหนี้นอกระบบ โดยการดึง
ธุรกิจ SMEs และประชาชนเข้าสู่ระบบถือเป็นก้าวแรกที่ส าคัญต่อ
การยกระดับศักยภาพของภาคธุรกิจและประชาชน เพราะการอยู่
นอกระบบเท่ากับปิดกั้นโอกาสที่จะเข้าถึงเครื่องมือพัฒนาธุรกิจและ
มาตรการสนับสนุนของภาครัฐ อีกทั้งยังไม่สามารถสร้างเครดิตและ
ประวัติทางการเงินที่จ าเป็นเพื่อการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ส่งผลให้มีโอกาส
ที่จะติดอยู่ในวงจรเล็กและเปราะบาง ยากต่อการเติบโตในระยะยาว 
นอกจากนี้ การที่ภาคเอกชนเข้าสู่ระบบนิเวศมากขึ้นจะท าให้ภาครัฐมี
ข้อมูลครบถ้วนและน่าเชื่อถือขึ้น ท าให้การก ากับดูแลมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเป็นธรรมขึ้น รวมทั้งเอื้อต่อการออกแบบมาตรการ
สนับสนุนการปรับตัวที่แม่นย า ซึ่งจะท าให้ภาคเอกชนพร้อมรับมือ
แรงกระแทกทางเศรษฐกิจได้ดีกว่าเดิม

ทั้งนี้ กระบวนการท างานขา้งตน้จะเกิดผลสมัฤทธิไ์ด้จะต้องอาศัยกระบวนการ
ที่มีการทบทวน เรียนรู้ และบูรณาการอย่างต่อเนื่อง (iterative process)

และควรม ีเวท ีร ่วมภาคเอกชน ทั้ งภาคการผลิต การค้า และบริการ 
ภาคการเงิน และภาครัฐ เพื่อผลักดันและจัดล าดับความส าคัญของ
การด า เนินงาน โดยมีผู้น า ในอุตสาหกรรมเป็นผู้ที่มีบทบาทหลักใน
การขับเคลื่อน เนื่องจากสามารถระบุปัญหาและแนวทางการแก้ไขที่ครอบคลุม
ทั้ง supply chain (ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า) ขณะที่ควรมีศูนย์กลาง
เชื่อมต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยให้การประสานงานระหว่างภาคส่วนมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น ธปท. สามารถเป็นศูนย์เชื่อมต่อไปยังสถาบัน
การเงิน
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1. ภาคเอกชน เป็นหนว่ยงานหลกัในการระบปุัญหา แนวทางการปรบัตวั
ทางธุรกจิทีจ่ะท าให้ไปต่อได ้และสิ่งที่ตอ้งการได้รบัการสนบัสนนุจาก
ภาคการเงนิและภาครฐั

2. อนุกรรมการรว่ม 
(working level ได้แก่ กกร. ธปท. สศช. สศค.) ประเมนิกลุม่ธรุกิจทีม่ี
ความพรอ้มและสามารถผลักดนัการปรบัตวัได้

3. กกร. ชุดใหญ ่ร่วมกับตัวแทนภาครฐั
เห็นชอบโครงการและแผนการด าเนนิงาน

4. เวทีร่วม 
(ตัวอย่าง รองนายกรฐัมนตรทีีดู่แลเศรษฐกิจ ตัวแทนผูป้ระกอบการ และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง) 
พิจารณาขอ้เสนอและสิง่ทีภ่าครฐัจะสนบัสนนุการปรบัตวัของภาคเอกชนได้

5. คณะอนุกรรมการก ากับและตดิตามผลการด าเนินงานของโครงการ
ที่ไดอ้นมุตัิ (สศช. ธปท. กกร. ตัวแทนผูป้ระกอบการ และหนว่ยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง) 

• เน้นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการตามกลุ่มอตุสาหกรรมหรือตามพืน้ที่
• ระบุ gap และ pain point ในการด าเนินธุรกิจ พร้อมทั้งเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาส าหรับทุกภาคส่วน

• สรุปแนวทางการปรับตัวของภาคธุรกิจ และสิ่งที่ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาคการเงินและภาครัฐ
• จัดท าแผนการด าเนินงานเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน พร้อมก าหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิ (KPI) ที่แต่ละหน่วยงาน
รับผิดชอบที่ชัดเจน

• พิจารณาภาพรวมของโครงการและความเหมาะสมในการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ
• อนุมัติแผนการท างาน (action plan) และ KPI ของแต่ละภาคส่วน

• รายงานผลการด าเนินการตาม action plan และ KPI พร้อมวิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรคที่เกิดขึ้น
• สรุป lesson learned และกลับเข้าไปสู่ step 1 เพื่อปรับ/เพิ่ม action plan



2.2 ฟันเฟืองส าคัญในการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน

ศักยภาพเศรษฐกิจไทยปรับลดลงจากการเผชิญความท้าทายหลายด้านและปัญหาเชิงโครงสร้าง
ของไทยที่สะสมต่อเนื่อง การแก้ไขปัญหาควรเรียงล าดับความส าคัญ โดยเน้นที่จุดที่ก่อให้เกิด
ผลลัพธ์สูง (bang for the buck) คุ้มค่าในการด าเนินการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่ และเป็นจุด
ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัด เป็นรูปธรรม และสามารถสร้างแรงกระเพื่อมเป็นวง
กว้างได้ 

หนึ่งในกลไกที่จะสร้างพลังแห่งการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยและยั่งยืน คือ วิธีแก้ปัญหาที่ผูก
กับแรงจูงใจโดยเชื่อมการปรับตัวของแต่ละภาคส่วนเข้าด้วยกัน เพื่อสร้างวงจรของ
การเปลี่ยนแปลงที่เสริมซึ่งกันและกัน (virtuous cycle through incentives interlinking 

key stakeholders) แทนวิธีการแก้ปัญหาผ่านนโยบายสนับสนุนแบบให้เปล่าที่ส่งผลเพียงระยะ
สั้นหรือการแก้ปัญหาในลักษณะ “ต่างคน ต่างท า”

โดยวิธีการแก้ปัญหาที่เสนอต้องเกิดจากความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน แต่ละภาคส่วนควร
มีทั้งส่วนที่ต้องท าและส่วนที่ได้รับตามแนวทาง “ท าดี ได้ดี” ผ่านการก าหนดสิทธิประโยชน์
ให้กับแต่ละภาคส่วนที่ผูกกับพฤติกรรมที่จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในวงกว้าง เช่น การก าหนด
แต้มความประพฤติที่สามารถแปลงเป็นแต้มต่อได้ในการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน 
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ตัวอยา่งที ่1: การยกระดบับทบาทของภาคการเงนิในการสนบัสนนุเศรษฐกจิ 
ปลดลอ็กการเขา้ถงึสนิเชือ่ลดการพึ่งพงิหนีน้อกระบบ ผ่านกลไกการก าหนด
อัตราดอกเบีย้ทีส่มดลุกบัความเสีย่งของผูกู้ ้

หนี้นอกระบบถือเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบได้ 
โดยครัวเรือนไทยเกือบครึ่งมีหนี้นอกระบบ13 ซึ่งการเข้าไม่ถึงสินเช่ือในระบบมีหลายสาเหตุ เช่น 
ขาดข้อมูลการพิสูจน์รายได้ที่น่าเชื่อถือหรือข้อมูลการประเมินความเสี่ยง หรือระดับ
ความเสี่ยงของลูกค้าบางกลุ่มสูงกว่าที่ผู้ให้บริการทางการเงินจะสามารถให้สินเชื่อได้อย่างคุ้ม
ทุนภายใต้เพดานดอกเบี้ยปัจจุบัน 

หนี้นอกระบบส่งผลเสียต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและฉุดรั้งเศรษฐกิจ เนื่องจากท าให้
ลูกหนี้มีต้นทุนในการประกอบธุรกิจหรือด าเนินชีวิตสูง ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการที่
เจ้าหนี้คิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าที่กฎหมายก าหนดมากและไม่มีความโปร่งใสในการ
เปิดเผยข้อมูลดอกเบี้ยและเงื่อนไขการกู้ยืมให้ลูกหนี้รับทราบ รวมทั้งลูกหนี้มีความเสี่ยงจาก
การถูกทวงถามหนี้ที่ใช้ความรุนแรง ข่มขู่ หรือคุกคาม ส่งผลต่อความปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน นอกจากนี้ เมื่อลูกหนี้ไม่ต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคลด้านการเงินในการกู้หนี้นอกระบบ 
ลูกหนี้ไม่ได้สร้างข้อมูลประวัติทางการเงินที่น่าเชื่อถือ จึงยิ่งท าให้ไม่มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อ
ในระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าได้

การก าหนดดอกเบี้ยที่สมดุลกับความเสี่ยงของลูกหนี้แทนการก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย 
เป็นหนึง่ในกลไกส าคญัทีจ่ะชว่ยให้ลกูหนีท้ีม่ีความเสี่ยงสูงสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบได้
มากขึ้น เนื่องจากผู้ให้บริการทางการเงินสามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่สูงข้ึนเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงของลูกหนี้ที่ เดิมอาจอยู่นอกระบบได้โดยไม่มีข้อจ ากัดจากเพดานดอกเบี้ย 
โดยอัตราดอกเบี้ยที่ลูกหนี้ได้รับยังสอดคล้องกับความเสี่ยงของลูกหนี้และต่ ากว่าอัตรา
ดอกเบี้ยของหนี้นอกระบบมาก 

นอกจากนี้ แม้ดอกเบี้ยที่ลูกหนี้กลุ่มนี้ได้รับอาจมีอัตราสูงเมื่อเทียบกับเพดานดอกเบี้ยปัจจุบัน
ในช่วงแรก แต่ถือเป็นจดุเริม่ตน้ในการมขีอ้มลูและสรา้งประวตัิทางการเงินใน NCB ซึ่งจะช่วยให้
ลูกหนี้ได้รับเงื่อนไขสินเชื่อที่ดีข้ึนในอนาคตตามพฤติกรรมการช าระหนี้ ขณะเดียวกัน ลูกหนี้ที่
มีความเสี่ยงต่ าหรือมีประวัติการช าระหนี้ที่ดีก็จะได้รับการเสนออัตราดอกเบี้ยที่ต่ าลงตาม
พฤติกรรมการช าระหนี้เช่นกัน
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13 ข้อมูลจากการส ารวจหนี้ครัวเรือน โดยความร่วมมือของคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และธนาคารกรุงไทย (ณ พ.ย. 2567) 
พบว่าครัวเรือนไทย 77.8% เป็นครัวเรือนที่มีหนี้ ในจ านวนนี้ มีหนี้นออกระบบอย่างเดียว 14.2% และมีหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ 47.9%



หัวใจส าคัญ คือ ผู้ให้บริการทางการเงินต้องมีวิธีการคัดกรองแยกแยะลูกค้าที ่ละเอียดขึ ้น 
(credit technology) และคิดอัตราดอกเบี้ยที่สอดคล้องกับความเสี่ยงของลูกค้ามากขึ้น 
(price differentiation) จากการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลที่สะท้อนด้านการเงินและพฤติกรรมของลูกหนี้
(personal data) ขณะที่ภาครัฐมีบทบาทในการก ากับดูแล โดยต้องติดตามและประเมินผลผ่าน
ตัวชีว้ดัการปลอ่ยสนิเชือ่มติติ่าง ๆ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่กลไกดังกล่าวเปน็ไปอย่างมปีระสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้

ระยะแรก การให้สินเชื่อด้วยกลไกดังกล่าวจะเกิดขึ้นใน sandbox มีการติดตามผลอย่างใกล้ชิด 
ทั้งในมิติการเข้าถึงสินเชื่อของลูกหนี้นอกระบบที่ควรเพิ่มขึ้น การเสนออัตราดอกเบี้ยที่สะท้อน
ความเสี่ยงตามพฤติกรรมของลูกหนี้ รวมถึงการดูแลลูกค้า ผ่านตัวชี้วัด อาทิ จ านวนลูกหนี้ใหม่
ใน NCB สะท้อนการมีประวัติทางการเงินของลูกหนี้กลุ่มใหม่เพิ่มขึ้น จ านวนลูกหนี้เดิมในระบบที่
ได้รับดอกเบี้ยและ/หรือเงื่อนไขสินเชื่อที่ดีขึ้นตามพฤติกรรมการช าระหนี้ การกระจายตัวของ
อัตราดอกเบี้ยที่ดีขึ้นไม่กระจุกตัวที่เพดาน รวมทั้งจ านวนเรื่องร้องเรียนและการบริหารจัดการที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้มั่นใจว่า การก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่สมดุลกับความเสี่ยง แม้จะเป็นการเปิด
เพดานดอกเบี้ยให้สูงขึ้น แต่ผู้ให้บริการทางการเงินต้องไม่ถือโอกาสเสนออัตราดอกเบี้ยสูงกว่า
ความเสี่ยงของลูกหนี้ หรือเสนอเงื่อนไขสินเชื่อที่ไม่ตอบโจทย์ลูกหนี้ อันจะส่งผลให้ลูกหนี้เหล่านี้
ต้องหันกลับไปพึ่งพาหนี้นอกระบบอีกครั้ง

ทั้งนี้ ธปท. อยู่ระหว่างหารือร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวงการคลัง ผู้ให้บริการ
ทางการเงิน และนักวิชาการอิสระ เพื่อผลักดันให้เกิดการก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่สมดุลกับ
ความเสี่ยงในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม

หากกลไกการก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่สมดุลกับความเสี่ยงส าหรับสินเชื่อรายย่อยเป็นไปตาม
เป้าหมายที่วางไว้ ธปท. อาจน ากลไกดังกล่าวไปขยายผลกับสินเชื่อ SMEs ในอนาคต เพื่อแก้ปัญหา
การเข้าถึงสินเชื่อของ SMEs โดยส าหรับ SMEs ที่เป็น supply chain ของธุรกิจขนาดใหญ่อาจ
แก้โดยการให้ธุรกิจขนาดใหญ่ช่วยในการให้ข้อมูลทางการค้าของ supply chain ที่อยู่ในห่วงโซ่แก่
เจ้าหนี้ รวมถึงการยกระดับการใช้ข้อมูลการค้าและการช าระเงินผ่านระบบ PromptBiz รวมถึง
การเช่ือมโยงไปกับข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ นอกจากนี้ หากมีการโอนสิทธิการรับเงินของ
กิจการใน supply chain กับธุรกิจขนาดใหญ่จะช่วยให้กิจการใน supply chain เข้าถึงสินเชื่อ
ได้มากขึ้น ทั้งนี้ การออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาอาจต้องพิจารณา incentive เพื่อให้สามารถน าไป
ปฏิบัติได้จริง เช่น การคืนภาษีเร็วขึ้น หรือการเลื่อนช าระภาษี (deferred tax) ให้กับธุรกิจรายใหญ่
ที่เข้ามาช่วยเหลือ SMEs
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สิ่งทีต่อ้งท ำ ประโยชนท์ีไ่ดจ้ะไดร้บั กำรด ำเนนิกำรของภำครฐั

ภำคประชำชน • เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลด้ำน
กำรเงิน
• บริหำรกำรเงินอย่ำงรอบคอบ

• ต้นทุนกำรประกอบธุรกิจและด ำเนินชีวิตของประชำชน
สอดคล้องกับพฤตกิรรมและควำมเสี่ยงของตนเองมำกขึน้

• ประชำชนกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงสูงเข้ำถึงสินเช่ือในระบบได้
เพิ่มขึ้น ได้รับดอกเบี้ยในอัตรำที่ต่ ำลงกว่ำกำรพึ่งพำหนี้นอก
ระบบ
• ลูกหนี้ที่มีพฤติกรรมกำรช ำระหนี้ดีได้รับดอกเบี้ยถูกลงและ
เงื่อนไขสินเช่ือที่ดีขึ้น

• คุ้มครองผู้ใช้บริกำรทำงกำรเงินและ
กระตุ้นให้ประชำชนมีวินัยทำงกำรเงิน
เพิ่มขึ้น
• ให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีเป็นแรงจูงใจแก่
ประชำชนหรือธุรกิจที่มีส่วนร่วม เช่น 
บริษัทที่ส่งเสริมวินัยทำงกำรเงินให้กับ
ลูกจ้ำง หรือเปิดเผยข้อมูลด้ำนกำรเงิน
ของลูกจ้ำงตำมควำมสมัครใจ
• พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรเงิน
ให้ครอบคลุมเจ้ำหนี้และลูกหนี้ทุกกลุ่ม 
รวมถึงกำรส่งเสริม Your Data และเพิ่ม
ประสิทธิภำพกลไกค้ ำประกันสินเช่ือ 
• แก้ไขกฎหมำย NCB ให้ผู้ให้บริกำร
ทำงกำรเงินเข้ำร่วมเป็นสมำชิกมำกขึ้น 
• ก ำกับดูแลให้ Risk-based pricing 

เกิดขึ้นอย่ำงมีประสิทธิภำพ

ภำคเอกชน/ธุรกจิ • ส่งเสริมวินัยทำงกำรเงินให้กับ
ลูกจ้ำง 
• พิจำรณำเปิดเผยข้อมูลด้ำนกำรเงิน
ของลูกจ้ำง (Credit-relevant 

employee data) ตำมควำมยินยอม
ของลูกจ้ำง

• ได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษี ในกรณีบริษัทส่งเสริม
วินัยกำรเงินให้กับลูกจ้ำง
• เมื่อครัวเรือนแข็งแรงขึ้น เงินหมุนเวียนในระบบจะเพิ่มขึ้น 
สนับสนุนเศรษฐกิจให้เติบโต ส่งผลดีต่อกำรด ำเนินธุรกิจของ
ภำคเอกชน

ภำคกำรเงนิ
(bank และ
non-bank)

• แยกแยะลูกค้ำตำมควำมเสี่ยง 
• เปิดเผยเหตุผลของกำรเข้ำไม่ถึง
สินเช่ือในระบบ ให้ข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์เพื่อช่วยให้ลูกหนี้ได้รับ
เง่ือนไขหรือข้อเสนออตัรำดอกเบี้ยที่
ดีขึ้น และปรับพฤติกรรมในระยะยำว 
• เข้ำร่วม NCB เพื่อสร้ำง footprint 

ในระบบให้กับลูกหนี้ได้มำกข้ึน

• มีฐำนลูกค้ำเพิ่มขึ้น สำมำรถออกผลิตภัณฑ์ที่ตรงควำม
ต้องกำรลูกค้ำได้มำกขึ้น
• มีข้อมูลในกำรพัฒนำ credit risk model ให้ประเมินควำม
เสี่ยงลูกหนี้ได้แม่นย ำขึ้น
• เกิด cost-effective pricing ธุรกิจอยู่ได้

กำรผลกัดนัใหเ้กดิกำรก ำหนดอตัรำดอกเบีย้ทีส่มดลุกบัควำมเสีย่งของผูกู้จ้ ำเปน็ตอ้งไดร้บัควำมร่วมมอืจำกแตล่ะภำคสว่นดงันี้
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ตัวอยา่งที ่2: การพลกิฟืน้อตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่น เพิ่มขดีความสามารถ
ในการแขง่ขัน และสรา้งมลูคา่เพิม่ผา่นการท า Greenly made by Thai (GMBT) 

certification

อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนนับเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศมายาวนาน แต่ก าลัง
เข้าสู่ภาวะ “Aging Industry” จากการเปลี่ยนผ่านเทคโนโลยีและการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นจาก
ประเทศที่มีศักยภาพแข่งขันสูง และก าลังซื้อในประเทศที่ไม่สามารถช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรม
ของคนไทยได้อย่างเต็มที่

จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเร่งฟื้นฟูภาคการผลิตยานยนต์และชิ้นส่วน โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ที่เป็น supply chain ของคนไทย เพื่อให้มีศักยภาพในการแข่งขัน เพิ่มการใช้ชิ้นส่วนหรือวัตถุดิบ
ในประเทศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการแก้ไขปัญหาก าลังซื้อที่ชะลอตัวลง โดยหาก
ท าส าเร็จ ไม่เพียงแต่จะรักษาความสามารถในการเป็นฐานการผลิตรถยนต์อันดับหนึ่ง
ในภูมิภาคอาเซียนไว้ได้ แต่อุตสาหกรรมจะสร้างมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้น ลดการพึ่งพาสินค้า
น าเข้า รวมทั้งส่งผลดีต่อเนื่องไปยังการจ้างงานในภาคผลิตและภาคบริการที่เกี่ยวข้อง

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key success factor) ของการยกระดับอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วนของไทย คือ 

1) การสนับสนุนตลาดส่งออกใหม่ โดยเฉพาะประเทศที่เดิมมีฐานการผลิตรถยนต์สันดาป 
แต่โรงงานปิดตัวลงและเน้นการน าเข้าเพิ่มขึ้น อาทิ สาธารณรัฐเช็ก ซึ่งจะช่วยเพิ่มยอด
ส่งออกของไทย และเป็นแรงส่งต่อเนื่องไปยังภาคการผลิตและ supply chain ให้สามารถ
อยู่รอดต่อไปได้ (Future ICE)

2) การผลักดัน supply chain ที่มีศักยภาพเข้าสู่ GMBT certification ซึ่งท าให้เกิด
การปรับเปลี่ยนพัฒนาเทคโนโลยีหรือร่วมมือกับผู้ผลิตรายใหญ่ เพื่อยกระดับศักยภาพ
การผลิตและมาตรฐานสินค้าไปสู่ระดับสากล ท าให้ผู้ประกอบการไทยสามารถเป็น OEM 

(Original equipment manufacturer) ส าหรับรถยนต์พลังงานทางเลือกต่าง ๆ (Next 

Gen vehicle) อาทิ PHEV (Plug-in hybrid electric vehicle) และ REEV (Range-

extended electric vehicle) ให้กับห่วงโซ่อุปทานโลกได้มากข้ึน รวมถึงเพิ่มโอกาส
การท าตลาด aftermarket ให้กับผู้ผลิตช้ินส่วนอะไหล่รถยนต์เพื่อขยายตลาดในอนาคต 

3) การผลักดันการปรับตัวของผู้ผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ไปผลิตชิ้นส่วนของธุรกิจอื่น ๆ 
อาทิ ระบบรางและเครื่องมือแพทย์ ซึ่งชิ้นส่วนส่วนใหญ่ยังน าเข้าจากต่างประเทศ

I   23



จุดเริ่มต้นที่ส าคัญ คือ ผู้ผลิตที่สนับสนุนการใช้วัตถุดิบในประเทศทดแทนการน าเข้า และ
การใช้ supply chain ในไทยที่ใช้วัตถุดิบในประเทศ รวมทั้งการสร้าง supply chain collaboration 

ระหว่างผู้ผลิตรายใหญ่และผู้ผลิต Tier1 และ Tier2 หรือการสร้าง new future automative cluster 

ร่วมกันระหว่างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับเทคโนโลยีและมาตรฐานการผลิต 
ตลอดจนยกระดับคุณภาพแรงงาน

ในขณะเดียวกนั ภาครัฐตอ้งสรา้งระบบนิเวศที่เอื้อต่อการยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรม 
โดยสิ่งที่ต้องท าล าดับแรก คือ การสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการใช้สินค้าที่ผลิต
ในประเทศ การมีเป้าหมายสัดส่วนวัตถุดิบในประเทศ (local content) ในการผลิตที่ชัดเจน 
รวมถึงการจัดท า roadmap การพัฒนาเชิงยุทธ์ศาสตร์ที่อาจตั้งเป้าเพิ่มสัดส่วน local content 

ให้เพิ่มขึ้นมากว่า 70% ภายใน 10 ปี รวมถึงจัดท าระบบติดตามและประเมินผลผ่าน digital 

platform เพื่อตรวจวัดสัดส่วน local content อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ภาครัฐ
อาจพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีหรือแต้มต่อในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐส าหรับ
ผู้ผลิตที่เพิ่มสัดส่วนวัตถุดิบในประเทศ (local content) มีการพัฒนานวัตกรรม และถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้กับผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีกับประชาชน
เพื่อกระตุ้นก าลังซื้อในประเทศ โดยเฉพาะประชาชนที่ท าดีมีส่วนร่วมต่อสังคม เช่น คนที่
ยื่นภาษีต่อเนื่องสามารถน ามูลค่าซื้อรถยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ที่ได้รับ GMBT certification 

มาหักลดหย่อนภาษีเงินได้ติดต่อกัน 5 ปี และคนที่มีคะแนนความประพฤติในการขับรถดี
สามารถน าค่าประกันภัยรถยนต์มาลดหย่อนภาษีเงินได้ เป็นต้น 
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ภาคการเงินมีบทบาทส าคัญเช่นกันในการสนับสนุน
การปรับตัวของภาคธุรกิจผ่านการให้สินเชื่อดอกเบี้ย
ต่ ากับภาคธุรกิจที่ลงทุนเกี่ยวกับรถยนต์และชิ้นส่วน
ที่ได้รับ GMBT certification รวมทั้งการสนับสนุน
เงินลงทุน startup การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม
ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนของคนไทย 
นอกจากนี้  อาจร่วมมือกับภาครัฐในการส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย
หรือรายใหม่ผ่ านกลไกประกันความ เสี่ ยงด้ าน
การลงทุน (Investment project guarantee) โดยภาครัฐ
ช่วยสนับสนุนการด าเนินการของภาคการเงินผ่าน
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบต่าง ๆ และ
การค้ าประกันจากภาครัฐ 

ทั้งนี้ หลักการเกี่ยวกบัการให้สทิธปิระโยชนท์างภาษกีบั
สินค้าที่ได้รับ GMBT certification สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้กับสินค้าบริการอื่น เช่น สินค้าเพื่ออุปโภค
บริโภค และค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวได้ ซึ่งจะเสริม
ประสิทธิภาพให้กับมาตรการของภาครัฐกลุ่มกระตุ้น
การบรโิภคภาคเอกชน เช่น “ช้อปดีมีคืน” หรือ “เที่ยวไทย
คนละครึ่ง” โดยจะส่งผลดีต่อคนไทยมากขึ้น และลดการ
รั่วไหลของผลดีไปยังประเทศอื่นผ่านการน าเข้าสินค้า 
รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในการสร้าง
อุปสงค์ต่อสินค้า GMBT
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FDA is responsible for ensuring the safety of food 

(including food additives), food contact materials, 

medical devices, radiological products, and drugs 

produced or imported into the U.S. The USFDA certificate 

is official document ensuring that a product meets 

specific FDA standards and regulations. 

U.S. Food and Drug Administration (FDA)

3

Incentive Program: GMBT Certification

Joint Commission International 

(JCI) Accreditation

Amazing Thailand Safety & Health 

Administration (SHA, SHA+, SHA++)

A global leader in healthcare accreditation, focused on 

improving the quality and safety of patient care. JCI's 

accreditation process involves a thorough evaluation 

of a hospital's practices, facilities, and personnel 

based on over 300 standards. This includes on-site 

inspections and evaluations by JCI physicians, nurses, 

and healthcare administrators. 

The SHA Certificate means that at least 70% of staff at 

the venues and businesses have been fully vaccinated. 

Moreover, an establishment's guidelines for applying 

for an Extra Plus standard logo must accept foreign 

tourists traveling in the form of Test & Go or Sandbox, 

sign a contract MOU with an operating hospital, and 

have a vehicle for picking up tourists from the airport. 

Greenly made by Thai (GMBT) : “A certification that indicates producers of eco-

friendly/safety/quality products made from Thai-sourced materials and supported by Thai 

investment, while incentivizing though government measures”
Objective : 

• Empowering Local Production: Encourage the use of Thai-sourced materials to 

boost domestic manufacturing and reduce reliance on imports.

• Driving Green Innovation: Promote environmentally responsible production 

processes that add value while minimizing ecological impact.

• Creating Jobs for Thai Workers: Support employment opportunities for local labor, 

contributing to inclusive economic development.

• Raising Product Standards: Elevate eco-friendly, safety and quality benchmarks to 

enhance consumer trust and global competitiveness.

• Fostering Governance and Sustainability: Integrate principles of transparency, 

accountability, and long-term sustainability into industrial practices.

Establishment : Setup by FTI, TCC, Government (DIT,DFT), Big auditors

Criteria :  Local content, Gas emission, Global standard 

Qualification : Tax Registered companies

Government

Procurement

Target on Expenditure budget 

Size >70 %share of goods for GMBT)

Private Sector

SMEs         Large

Thai Producers

GMBT 

Boosting consumption 

via tax deduction scheme
Household

CIT,PIT, 

Excise reduction scheme

Government

▪ Thai govt agencies are required 

to procure at least 60% of 

goods from domestic sources

▪ MiT-certified products receive a 

5% price advantage during bid 

evaluations

GMBT

Global standard

Align global standard of product quality

Government 

incentive 

measure

Greenly Made by Thai (GMBT)
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สิ่งทีต่อ้งท ำ ประโยชนท์ีจ่ะได้ ภำครัฐ

ประชำชน/ผู้บริโภค • มีส่วนร่วมกับภำครัฐในระบบพื้นฐำน เช่น ภำษีและ
สวัสดิกำร รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลเพื่อให้สะท้อน
พฤติกรรมที่ดีต่อสังคม 
• พัฒนำทักษะอำชีพเพื่อเพิ่มโอกำสเขำ้สู่ระบบ
ตลำดแรงงำน

• ได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำมพฤติกรรมต่อสังคม 
เช่น คนที่ยื่นภำษีต่อเนื่อง สำมำรถน ำมูลค่ำซื้อรถยนต์
หรืออะไหล่ที่ได้รับ GMBT มำหักลดหย่อนภำษีเงินได้ และ
คนขับรถดีไม่ถูกหักคะแนนควำมประพฤติ สำมำรถน ำค่ำ
ประกันภัยรถมำลดหย่อนภำษีเงินได้ 

• สร้ำงควำมตระหนักรู้และส่งเสริมกำรใช้
สินค้ำที่ผลิตในประเทศ ผ่ำนมำตรกำร
เศรษฐกิจที่เช่ือมโยงกับสินค้ำและ
บริกำรที่ได้รับ GMBT

• มีเป้ำหมำย local content 

requirement ที่ชัดเจน รวมถึงจัดท ำ 
roadmap กำรพัฒนำเชิงยุทธ์ศำสตร์
ที่ตั้งเป้ำเพิ่มสัดส่วน local content ให้
มำกกว่ำ 70% ภำยใน 10 ปี รวมทั้ง
จัดท ำระบบติดตำมและประเมินผล เพื่อ
ตรวจวัดสัดส่วน local content อย่ำง
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
• ใช้ e-GP เพื่อให้กำรจัดซื้อจัดจ้ำง
โปร่งใส โดยให้แต้มต่อสินค้ำ GMBT

และกระตุ้นกำรลงทุนในผู้ผลิตและ 
supply chain

• สนับสนุนกำรหำตลำดส่งออกใหม่
• ให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีกับประชำชน
และธุรกิจ โดยมีเงื่อนไขต่อกำรมีส่วน
ร่วมต่อสังคม

ภำคเอกชน/ธุรกิจ

(ผู้ประกอบรถยนต์

/ผู้ผลิตช้ินส่วน)

• เพิ่มสัดส่วนวัตถุดิบในประเทศทดแทนกำรน ำเขำ้ 
หรือใช้ supply chain คนไทยที่ใช้วัตถุดิบในประเทศ
• ผู้ประกอบรถยนต์สนับสนุนให้เกิด Supply chain 

collaboration ให้ผู้ผลิตรำยใหญ่ (OEMs) ท ำงำน
ร่วมกับผู้ผลิตช้ินส่วน เพื่อยกระดับเทคโนโลยี
มำตรฐำนกำรผลิตและคุณภำพแรงงำน
• สร้ำง New future automotive cluster (Cross 

industry) กับอุตสำหกรรมอื่น โดยเฉพำะส ำหรับ
ผู้ผลิตช้ินส่วน 

• ผู้ประกอบรถยนต์และ supply chain เติบโตไปด้วยกัน 
อุตสำหกรรมมีมูลค่ำเพิ่มมำกขึน้
• ผู้ผลิตชิ้นส่วนเพิ่มโอกำสกำรท ำตลำด aftermarket 

• ได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษีหรือแต้มต่อในกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงของภำครัฐ ส ำหรับธุรกิจที่เพิ่ม local content 

รวมทั้งพัฒนำนวัตกรรมและถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้กับ
ผู้ประกอบกำรและแรงงำนที่เกี่ยวข้อง
• SMEs ที่ได้รับ GBMT ได้รับสินเช่ือดอกเบี้ยต่ ำเพือ่
กำรปรับตัว และกำรค้ ำประกันจำกรัฐ

ภำคกำรเงิน • สนับสนุนสินเช่ือดอกเบี้ยต่ ำเพือ่ transition และ 
ESG ให้กับธุรกิจที่ได้รับ GMBT รวมถึงสนับสนุน
เงินลงทุนใน startup innovation และ R&D 

• ร่วมมือกับภำครัฐส่งเสริมผู้ประกอบกำรไทยทั้ง
รำยย่อยและรำยใหม่ผ่ำนกลไกประกันควำมเสี่ยง
ด้ำนกำรลงทุน (Investment project guarantee)

• ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐเมื่อให้สินเชื่อเพื่อ 
transition หรือลงทุน R&D ให้กับผู้ผลิตและ 
supply chain ที่มี GMBT เช่น ได้รับสิทธิประโยชน์ทำง
ภำษ-ีรำยได้-ESG และกำรค้ ำประกันสินเช่ือจำกภำครัฐ

กำรพลกิฟื้นอตุสำหกรรมยำนยนตแ์ละชิ้นส่วนจ ำเปน็ตอ้งไดร้บัควำมรว่มมอืจำกแตล่ะภำคส่วนดงันี้
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ส่วนที ่3 เศรษฐกิจไทยจะเติบโตได้อย่างยั่งยืน
หากทุกภาคส่วนร่วมมือกัน

แม้ที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยเผชิญกับความท้าทายจากปัญหาเชิงโครงสร้าง
หลายประการท าให้ความสามารถในการแข่งขันของประเทศปรับลดลง 
ประเทศไทยยังมีพื้นฐานศักยภาพเศรษฐกิจที่ดีในหลายจุด อาทิ ท าเลที่ตั้ง
ประเทศที่เอื้อต่อการคมนาคมและการค้า ทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อต่อ
ภาคการเกษตร การผลิตอาหาร และภาคการท่องเที่ยว ซึ่งสามารถเป็น
รากฐานของหลายอุตสาหกรรมและต่อยอดให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้อย่าง
ยั่งยืน หากทุกภาคส่วนของสังคมร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะ
การปรับเปลี่ยนแนวทางการท างานและให้ความส าคัญกับแผนการปฏิบัติจริง 
(execution) ที่หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันและมี commitment 

ร่วมกัน จะท าให้แผนการและเป้าหมายที่ตั้งไว้สามารถท าได้จริงและช่วย
ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจไทย

เมื่อโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและการเงินตลอดจนศักยภาพ
ในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนมีความแข็งแกร่งขึ้น ความต้องการลงทุน
ระยะยาวจากบริษัทในประเทศและต่างประเทศจะเพิ่มขึ้นต่อยอดให้ เศรษฐกิจ
ในภาพรวมเติบโตได้อย่างยั่งยืน ผลลัพธ์ของการยกระดับศักยภาพธุรกิจไทย
ไม่เพียงช่วยผู้ประกอบการ แต่เชื่อมโยงไปถึงรายได้ต่อหัวของประชากร
ที่จะเพิ่มขึ้นจากทั้งการประกอบกิจการและผ่านการจ้างงาน ซึ่งจะเป็น
การแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนและปัญหาความเหลื่อมล้ าของประเทศในที่สุด
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ช่องทางผลกระทบ
มูลค่าเพิ่ม
(ร้อยละต่อ 

GDP)

จ านวนผู้ประกอบการ (ราย) จ านวน
ลูกจ้าง 

(ล้านคน)บริษัทต่างชาติ 
/ขนาดใหญ่ SMEs

ธุรกิจส่งออกไปสหรัฐฯ ที่ถูกกระทบจาก tariff 2.2 2,602 3,754 1.57

- กลุ่มที่ถูกเก็บ Reciprocal tariff 

(เกษตรและเกษตรแปรรูป เครื่องใช้ไฟฟ้า 
เครื่องจักรและอุปกรณ์ สิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม และอื่น ๆ)

1.2 2,000 3,364 1.19

- กลุ่มที่ถูกเก็บ Sectoral tariff (ยานยนต์
และชิ้นส่วน เหล็กและอลูมิเนียม) 0.9 461 343 0.23

- กลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะถูกขึ้นภาษีใน
อนาคต (อิเล็กทรอนิกส์) 0.1 141 47 0.15

ธุรกิจการผลิตที่ถูกกระทบจาก Import 

flooding 
4.2 2,346 189,396 1.41 

รวมธุรกจิทีไ่ดร้บัผลกระทบ 6.4 4,948 194,386 2.98

ตารางที ่1 สาขาธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการปรับภูมิทัศน์ทางการค้าของสหรัฐฯ

เอกสารแนบ

ที่มา: กรมศุลกากร ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานสถิติแห่งชาติ ค านวณโดย ธปท.

แนวทางการรบัมอืทีต่อ้งเรง่ด าเนนิการ ตัวอย่างมาตรการ

1. มาตรการเรง่ด่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการค้าระหว่างประเทศ

1.1 การก ากบัดูแลการน าเขา้สนิคา้เพื่อลด
ผลกระทบจาก import flooding ซึ่งควรเป็น
มาตรการเร่งด่วนอันดับแรก มิเช่นนั้น 
มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจจะเกิด leakage สูง

1) การตรวจมาตรฐานสินค้าและการตรวจสินค้าผ่านด่าน 
2) การเร่งรัดกระบวนการไตส่วนข้อพิพาทกรณีสินค้า
ทุ่มตลาดในไทย (AD/CVD และ AC)

3) การทบทวนภาษีสินค้าน าเข้าโดยเฉพาะสินค้าราคาถูก
4) การก าหนดให้แพลตฟอร์มออนไลน์ต้องจัดตั้ง
ส านักงานในไทย เพื่อให้มีการตรวจสอบมาตรฐาน
สินค้าและช าระภาษีมูลค่าเพิ่ม ตลอดจนมีการบังคับ
ใช้กฎหมายเท่าเทียมกับธุรกิจในประเทศ

ตารางที ่2 ตัวอย่างแนวทางการรับมอืทีต่้องด าเนินการในระยะสั้น
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แนวทางการรบัมอืทีต่อ้งเรง่ด าเนนิการ ตัวอย่างมาตรการ

1.2 การปรบักระบวนการ rules of origin เพื่อ
ป้องกันการสวมสทิธิสนิคา้ และป้องกันไม่ให้
ผู้ส่งออกถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่าที่ควรจะ
เป็น (transshipment rate)

1) การเพิ่มความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎระเบียบ
เกี่ยวกับ rules of origin 

2) การปรับปรุงกระบวนการออก certificate of origin 

ที่มีประสิทธิภาพและไม่สร้างต้นทุนส าหรับภาคธุรกิจ 
รวมทั้งช่วยให้ภาคธุรกิจได้รับ Regional Value 

Content (RVC) ที่ได้รับประโยชน์สูงสุด 
1.3 การขยายตลาดเพื่อกระจายสนิคา้ การเร่งเจรจาสัญญา Free Trade Area (FTA) เพื่อ

สนับสนุนภาคธุรกิจในการหาตลาดใหม่ทดแทนสหรัฐฯ
1.4 การทบทวนแนวทางการใหส้ทิธิประโยชน์
การลงทนุ

1) การให้สิทธิประโยชน์เพิ่มขึ้นกับการลงทุนผ่าน joint 

venture และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจไทย 
อาทิ การสร้าง supply chain การจ้างงาน 

2) การถ่ายทอดองค์ความรู้โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี 
การปรับปรุงการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการตามเงื่อนไขสิทธิประโยชน์

2.  มาตรการทางการเงนิเพื่อบรรเทาผลกระทบระยะสัน้ใหก้บัผูไ้ดร้บัผลกระทบ (targeted) ได้แก่ 
ผู้ส่งออก ผู้ผลิตในประเทศตลอดจน supply chain และแรงงานในอุตสาหกรรมดังกล่าว

2.1 การเสรมิสภาพคล่องให้กบัผูไ้ด้รบั
ผลกระทบ

1) มาตรการทางการเงิน เช่น การบรรเทาภาระการ
ผ่อนช าระหนี้ และโครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าที่
สามารถ refinance เพ่ือลดต้นทุนทางการเงินให้กับ 
SMEs 

2) มาตรการภาษี เช่น การลดหย่อน (tax credit) 

ชั่วคราวหรือการหักค่าเสื่อมในช่วงแรกเพิ่มขึ้น 
ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดภาระทางการเงินของบริษัท 

3) การสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจขนาดใหญ่เพื่อช่วยเสริม
สภาพคล่องให้กับ SMEs ที่เป็น supply chain เช่น 
การร่นระยะเวลาเครดิตเทอม ทั้งนี้ ต้องพิจารณาให้ 
incentive เช่น การคืนภาษีเร็วขึ้น

2.2 การเพิม่ความสามารถในการปลอ่ยกู้
สินเชือ่ใหมใ่หก้บัสถาบนัการเงนิ

การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ในรูปแบบ joint venture 

(JV AMC) เพื่อผ่องถ่ายความเสี่ยงด้านเครดิตออกจาก
สถาบันการเงิน
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เลขที่ 150 ถนนราชบพิธ แขวงวัดราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200
โทร : 02 092 8888
info@jsccib.org

คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.)
The Joint Standing Committee on Commerce, Industry and Banking
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